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Editorial 

 

If there is one suitable word to describe what the Indonesian nation is going through now; it would undoubtedly be 

“transition”. During a transition the rules of the game are no longer definite. Various parties are disputing claims 

and struggling with one another to influence the rules and the outcome of the game. The mix of influencing 

powers will determine the future losers and winners.  

 

This period of transition holds opportunities for redefining and extending citizen’s rights, and democratization 

(right of equal treatment)1. This in turn will give people the opportunity to improve their welfare. However, the 

struggle for influence makes the period of transition a critical and crucial phase, easily disrupted by situational 

changes. Conflicting struggles will also work against whatever opportunities there are for the betterment of 

people’s lives. At the end of the day, it may turn out that the status quo is maintained. 

 

The fall of the New Order government (Orde Baru government) in May 1998 liberated the people, who had been 

oppressed by the authoritarian regime. Throughout the nation, and from almost every social stratum, there were 

calls for a more democratic political, social, economic and cultural life. Yet there are many people who are still not 

aware of democracy’s significance to their everyday lives. Recent developments have highlighted the need for 

further democratization and for the benefits of democracy to be translated and felt in everyday life. 

 

In the euphoria with sudden freedom, there is a risk that we forget we are in a period of transition. This will lead to 

the danger that the living conditions of certain groups in society could worsen if we don’t seize and build on the 

opportunities. For example, democratization in political life opens opportunities for broader political participation of 

women. This can lead to an improvement in their social position and contributions in various fields. 

Democratization also enables society to criticize policies relating to women’s involvement in public strategic 

decision-making, the degree of women’s representation in legislative institutions, their access to information and 

technology as well as policies connected to women’s position in households. 

 

The transition in Indonesian is also happening in the context of significant global processes. A growing surge of 

globalizing forces, accompanied by swift information flow, is transforming our world into a melting pot. Global 

flows and forces of trade, finance and ideas are influencing, shaping and changing our society’s cultures and 

structures. Regarding these international policies, we have to consider them carefully and selectively, since they 

may not always serve to bring positive effects to society, in particular to women. Moreover, global policies often 

ignore local character resulting in a situation that does not benefit local inhabitants. This is especially clear in the 

agricultural sector and the situation of women farmers, badly affected by the policies of the Indonesian 

government in support of liberalization. In addition, the social impact of the economic crisis continues to 

                                                           
1  Guillermo O’Donnell and Phillippe C. Schmitter (1993), Transisi Menuju Demokrasi, Rangkaian Kemungkinan dan 

Ketidakpastian, LP3ES, Yogyakarta 



aggravate the poverty of urban women. In other words, the lack of political sensitivity towards local needs in both 

national as well as global policies can lead to the worsening physical and social conditions of women in 

households, society or nation as a whole. 

 

It cannot be denied that women’s struggle for a better life is hampered by basic cultural obstacles which are 

relatively difficult to overcome. Traditional binds in the form of values and norms like the entrenched myth of 

unequal relationships between men and women are obstacles towards gender equality. This condition prevents 

greater knowledge and awareness of society about the gender issues. This hampers the rectification of certain 

imbalances in social justice concerning women. 

 

Now that democracy has been given a chance in Indonesia, challenges and constraints can be overcome through 

the application of appropriate strategies. The demolition of myths harming women must become the main agenda 

in order to encourage discourse so as to raise awareness and eradicate prejudices towards women. Only with 

awareness can gender equality be achieved.  

 

This issue of Jurnal Analisis Sosial will examine the challenges and strategies that should be applied to respond 

to changes in the lives of Indonesian women currently. The various aspects of life, such as economics, politics, 

law, science and technology will be dealt in both macro and micro environments, in other words covering the 

global environment as well as private households. 

 

In the first chapter, AKATIGA presents the results of research undertaken from 1998-2000 concerning poor 

women’s condition during this time of transition. Women have proven to be the weakest among the poor. The 

double burden – carrying responsibility in domestic work and in making a living – demands much effort, 

intelligence and time because of social and environmental pressure on their families. In a critical situation like 

this, poor families are bound to rely on women’s strategic thinking, either as individuals or as members of society. 

Two strategies observed by AKATIGA in this paper are social networking and finding alternative sources of work 

that involve poor women. Considering their weak position, attention has to be paid to their interests and 

aspirations.  

 

Just as national policy affects society, so does international policy, especially related to globalization. Such 

changes are strongly felt particularly by rural women. Mansour Fakih focuses on altering living conditions of 

women farmers within the context of globalization, the effects of which have so far been neglected by the 

government. These in addition to the disappointing results of the Green Revolution, according to Mansour, 

indicate a dark and uncertain future especially for female farmers. As the Indonesian saying goes, having 

escaped from a tiger’s mouth – while sustaining serious injuries – fled into a crocodile’s mouth. In the era of 

globalization, policies mainly in favor of transnational companies (TNCs) can further marginalize the position of 

farmers. Research shows that certain processes and conditions in rural society cause women to suffer more than 



men. The gender inequality in households is one of the reasons of rural women herdships. In rural life, injustice 

and inequality is reflected by women’s lack of access and control of land, the most important means of production 

in agriculture. At the same time, discussions on gender hardly ever feature in the Peasant Movement discourse.  

 

The lack of attention towards gender inequalities can also be found in political life. According to Chusnul 

Mari’yah this is not only seen in political concepts used in Indonesia, but also in the failure of even formulating 

gender sensitive policies by various political parties. In addition, the participation of women in decision-making 

institutions is still limited. Due to insufficient representation, very few political policies seriously consider gender 

issues, although women are said to often possess special skills in articulating interests concerning women in 

general, family, children and other public issues. 

 

Strengthening women’s participation in political matters, according to Hetifah Sjaifudian, is one of the goals of 

democratization in Indonesia. Just like Chusnul, Hetifah sees Indonesia as a society still entwined in the struggle 

for democratization. Certain mechanisms providing citizen’s participation in social political institutions are the 

basic requirements underlying a democratic government. Unfortunately, women often appear to be passive and 

therefore neglected in the process of decision making.   

 

Local autonomy achieved on 1 January 2001 is of crucial importance in fostering women’s active political 

participation individually and collectively. Local autonomy gives opportunities to local governments to shape their 

regional development plans according to local interests, as stated by Pinky Saptandari in her paper. This 

naturally implies an upgrading of human resource quality so as to guarantee capability and wisdom in planning 

and coordinating local development. Since women outnumber men in Indonesia, their involvement in the regional 

development process must be an unconditional claim. This guarantees attention to the needs of all stratums of 

society, especially of women. 

 

Likewise Hetifah, Pinky regards aspects of ideology as constraints, which limit women movement in the public 

domain. Values, norms and myths that developed via socialization within family bounds weaken women’s position 

in society. Values and ideologies being so deeply rooted may lead to a hegemonic state that cannot be overcome 

without efficient effort and contribution of society, in particular women. 

 

The majority of women in our still patriarchic society holds this injustice as “God’s Will”. Unfortunately, the biased 

interpretation of religious norms allows patriarchal domination. Polygamy, for example, is broadly accepted by 

women due to religious beliefs, even though such circumstances might trigger domestic violence. According to 

Sri Wiyanti Eddyono, growing openness in Indonesia provides the basis for more critical analysis of the Marital 

Law. This can reveal whether laws and regulations are gender neutral, and how far their implementation affects 

women’s lives in Indonesia. Existing constraints can only be dealt by using strong lobbies on religious leaders 



that are already aware about gender issues. Awareness of gender issues and representation of women in 

decision and policy-making processes must be increased to achieve gender equality. 

 

Injustice towards women appears almost in every aspect of life. Even Science and Technology – which has been 

considered to be neutral until now– are dominated by patriarchal ideologies which constrain equal access and 

involvement. Iwan Sudradjat points out that Science and Technology are products of culture, which favors men, 

and sometimes even harms women. Inequality in the field of Science and Technology negatively influences 

changes towards even worsening tendencies mentioned above, thus making it even harder to overcome 

discriminatory social and economic status. The gender bias arising from ideological, structural and 

epistemological factors brings forward the opinion that women are simply not destined to work in fields requiring 

logic and structure of mind such as Science and Technology.  

 

With the establishment of women studies centers and increase in female representation and involvement in 

Social Science and Humanity, we are now in a period, which offers opportunities to develop Science and 

Technology with gender consciousness. We have to keep in mind that future prospects of such developments are 

highly dependent and on our gender comprehension. Therefore consciousness has to be increased right from the 

low level of education and addressing all parties involved in Science and Technology via planned and continuing 

activities.  

 

The opinions of the writers in this journal elucidate on the complexity of women’s issues in Indonesia. 

Opportunities in this phase of transition should be swiftly taken only after process of careful consideration in an 

appropriate and mature manner. We hope that the ideas presented in this issue of Jurnal Analisis Sosial can 

contribute to this a process, and to the nascent women’s movement in Indonesia as a whole.  

 

Haswinar Arifin 
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Pinggir dari Pinggiran: Posisi Perempuan Miskin dalam Transisi 

 Chitra R.S. & Erna E. Chotim1 

  

Di tengah situasi yang sarat dengan perubahan ini, menarik untuk menyimak dan mengikuti proses yang sedang terjadi, 

sekaligus melakukan analisis mengenai dampak proses tersebut pada masyarakat. Banyak pelaku mengambil 

keuntungan, bahkan menyingkirkan pelaku lain agar dapat keluar sebagai pemenang. Tarik-menarik kepentingan 

antaraktor menciptakan perubahan, yang bisa jadi hanya menguntungkan sekelompok masyarakat saja, bahkan, 

semakin meminggirkan kelompok masyarakat tertentu dari berbagai akses dan terus menggiring mereka pada situasi 

dan kondisi kehidupan yang semakin buruk. 

 

Keterpinggiran sekelompok masyarakat merupakan salah satu kesalahan besar dalam proses pembangunan di 

Indonesia selama ini, sehingga menghasilkan kantong-kantong masyarakat miskin di berbagai sektor pinggiran, di kota 

maupun desa. Salah satu aktor yang senantiasa ada dalam kantong-kantong kemiskinan dan selalu meningkat 

jumlahnya, adalah perempuan. Terkait dengan masalah perempuan dan kemiskinan, tulisan ini akan mencoba 

memaparkan analisis temuan lapangan Akatiga mengenai: dampak proses transisi terhadap perempuan miskin, 

strategi yang dibangun untuk menyikapi kemiskinan, peluang yang dapat dimanfaatkan untuk keluar atau memperkecil 

dampak kemiskinan yang terjadi terus-menerus, dan upaya yang seharusnya dilakukan oleh gerakan perempuan untuk 

merespons berbagai perubahan yang terjadi agar dapat memperkuat posisi perempuan, terutama perempuan miskin. 

Analisis temuan lapangan ini diharapkan dapat memberikan sumbangan bagi upaya penguatan perempuan miskin, 

khususnya bagi gerakan perempuan di Indonesia.  

 

Data tulisan ini diperoleh dari temuan-temuan lapangan dalam Studi Dampak Krisis terhadap Perempuan Miskin 

Perkotaan, Dampak Krisis terhadap Buruh Pabrik, Dampak Krisis Usaha Kecil, dan Studi Kondisi Dinamika Keamanan 

Pangan di Daerah Pedesaan dan Perkotaan, yang dilakukan AKATIGA pada kurun waktu 1998 – 2000. 

 

Perempuan dan Kemiskinan 

 

Penelitian mengenai rumah tangga (household research), memberi sumbangan besar untuk menyingkap realitas 

kepincangan distribusi sumber daya di dalam rumah tangga (ataupun komunitas) yang berbasis jender. Perempuan 

dan anak-anak merupakan 2 (dua) kelompok yang memperoleh manfaat paling kecil dari proses pembangunan selama 

ini. Kenyataan tersebut terukur melalui berbagai indikator seperti tingginya angka buta huruf, tingkat pengangguran, 

dan jumlah pekerja berupah rendah, yang lebih tinggi pada kelompok perempuan. 

 

                                                           
1 Kedua penulis adalah peneliti Yayasan Akatiga, Pusat Analisis Sosial, Bandung 



Fenomena lebih miskinnya perempuan dibanding laki-laki dalam kelompok miskin, bukanlah suatu hal yang baru. Fakta 

yang terbaru –atau lebih tepat, baru disadari-- adalah persentase perempuan selalu lebih besar dalam kelompok 

miskin, dan kenaikan persentase kemiskinan senantiasa berkorelasi positif dengan kenaikan persentase perempuan 

miskin (Nelson, 1989). Dengan kata lain, kemiskinan perempuan merupakan penyumbang besar pada peningkatan 

kemiskinan, yang dikenal dengan istilah feminisasi kemiskinan. Salah satu penyebabnya adalah peningkatan jumlah 

perempuan yang berperan sebagai kepala rumah tangga, yang sebagian besar merupakan penduduk termiskin dalam 

komunitas. 

 

Analisis konseptual penyebab kemiskinan yang mendasari pendekatan pengentasan kemiskinan, umumnya diwakili 

oleh 2 (dua) kubu. Kubu liberal/neoklasik berpandangan bahwa diskriminasi kebijakan pembangunan menghambat 

akses kelompok tertentu terhadap keuntungan. Sehingga kubu ini percaya bahwa perubahan kebijakan dapat 

membuka akses kelompok tersebut pada keuntungan yang lebih luas. Sementara kubu Marxian menunjuk struktur 

akumulasi kapital dan kekuasaan sebagai penyebab termarjinalisasinya sebagian kelompok, sehingga menganggap 

hanya perubahan strukturlah yang dapat menyelesaikan masalah kemiskinan. Akan tetapi, kedua kubu ini sepakat 

bahwa penyebab utama fenomena kemiskinan perempuan adalah struktur kekuasaan (patriarkis)2. 

 

Peran Perempuan dalam Rumah Tangga Miskin 

 

Temuan lapangan menunjukkan bahwa dalam keluarga miskin, kontribusi perempuan sangat signifikan. Rangkaian 

penelitian dampak krisis yang dilakukan AKATIGA menemukan setidaknya 4 (empat) peran perempuan miskin dalam 

keluarga. Pertama, sebagai pengelola keuangan rumah tangga. Kedua, sebagai penanggung jawab seluruh pekerjaan 

domestik. Ketiga, sebagai pencari nafkah dalam keluarga. Dan keempat, sebagai salah satu simpul jaringan sosial 

yang penting dalam hal transfer sosial, khususnya di masa ‗krisis‘ dan masa-masa ‗kritis‘. 

 

Peran perempuan sebagai pengelola keuangan dalam keluarga merupakan suatu hal yang jamak dalam masyarakat 

kita. Walaupun umumnya anggota unit rumah tangga sepakat bahwa pengelolaan keuangan ada di tangan perempuan, 

tetapi ada beragam bentuk pengelolaan yang akhirnya memberi arti berbeda pada posisi mereka. Tiga titik analisis 

yang menarik untuk ditelusuri dalam pengelolaan keuangan keluarga, adalah: pengumpulan pendapatan anggota 

keluarga, pembuatan keputusan anggaran, dan pengeluaran uang. Walaupun perempuan umumnya melakukan 

pengumpulan pendapatan (pooling income) dan mengeluarkan uang, tetapi sering kali tidak terlibat banyak dalam 

proses pembuatan keputusan anggaran. Dalam kondisi demikian, tampaknya perempuan tidak diposisikan sebagai 

manajer keuangan, tetapi hanya sebagai kasir (floor manager) dengan otoritas pengambilan keputusan yang sangat 

kecil. 

                                                           
2  Mayra Buvinic menyatakan bahwa: ―Productivity programs in general tend to be easily monopolized by the more powerful people 

in the community, and the likelihood this may happen to programs for poor women increases because virtually all other groups in 
the community are powerful relative to poor women‖ (Everett, 1989).  



 

Sebagai pengurus rumah tangga, perempuan bertanggung jawab atas semua urusan rumah tangga, mulai dari yang 

paling sederhana seperti membereskan rumah, hingga yang kompleks dan memakan waktu maupun tenaga, seperti 

pengasuhan anak. Keterkaitan perempuan dengan pekerjaan rumah tangga begitu erat, dan tampaknya sudah menjadi 

sesuatu yang diterima secara alami oleh masyarakat dan si perempuan itu sendiri. Sehingga dalam beberapa 

kesempatan wawancara dengan responden perempuan, umumnya mereka hanya menjawab beberapa jenis kegiatan 

utama, seperti mencuci dan memasak. Untuk dapat menggambarkan dengan lengkap siklus kegiatan domestik 

perempuan yang ternyata menyita hampir seluruh waktunya, diperlukan cukup banyak pertanyaan pancingan yang 

dibantu dengan observasi. Perempuan memang jarang memperoleh kesempatan untuk dapat menilai apa yang telah 

dilakukannya, termasuk menyadari betapa sedikitnya waktu luang yang mereka miliki.  

 

Ibu X (40 tahun), sehari-hari bekerja sebagai pembantu rumah tangga. Ibu X merupakan isteri ke-4 dari suaminya 
(83 tahun), seorang penjual kopi dan makanan kecil di pinggir jalan. Mereka tinggal bersama 2 orang anak 
mereka yang masih bersekolah di sebuah tempat yang kecil dan kumuh, berukuran 2,5 m x 7 m, yang merupakan 
bagian samping sebuah rumah. Ibu X bangun dan memulai aktivitasnya sejak 04.30 WIB hingga 20.00 WIB, 
yakni mengerjakan pekerjaan rumah (membereskan rumah, memasak, mencuci baju) dan bekerja sebagai 
pembantu rumah tangga di rumah majikannya. Krisis yang membuat harga-harga melambung, memaksa Ibu X 
untuk melakukan kerja ekstra, yaitu membantu suaminya di warung sepulang dari rumah majikan. Mereka harus 
menjual lebih banyak gorengan untuk mendapatkan cukup uang guna memenuhi kebutuhan sehari-hari. 
Biasanya, ia hanya mempunyai waktu istirahat sekitar 1 jam, saat siang hari di rumah majikannya. (Sumber: 
Catatan Lapangan Cicadas, 1998). 

 

Sebagai pencari nafkah, kebanyakan perempuan miskin menerjunkan diri pada sektor-sektor yang marjinal, sebagai 

buruh pabrik, buruh cuci, pembantu rumah tangga, pedagang kecil, dll. Temuan penelitian yang kami peroleh 

mempertegas temuan penelitian lain, yang senantiasa menyebut kerja perempuan sebagai kerja sampingan untuk 

membantu suami mencari nafkah. Pada kenyataannya, mereka memberikan sumbangan yang signifikan dalam 

‘pooling income’ keluarga, baik dari sisi finansial maupun waktu. Krisis ekonomi telah mendorong lebih banyak 

perempuan miskin untuk bekerja pada sektor marjinal. Studi Dampak Krisis terhadap Buruh memperlihatkan bahwa 

krisis telah mendorong perempuan-perempuan muda untuk pertama kalinya bekerja, tetapi tetap pada sektor-sektor 

yang cenderung menuntut pengorbanan besar dari sisi kondisi kerja maupun besaran upah. Gambaran ini merupakan 

satu fenomena umum yang juga terjadi di banyak negara saat terjadi kontraksi ekonomi, meskipun dalam intensitas 

yang mungkin berbeda3. 

 

Temuan lain yang menarik adalah peran perempuan dalam jaringan keluarga miskin. Dengan pendapatan yang 

pas-pasan –bahkan jauh di bawah kebutuhan hidup-- perempuan harus tetap bertanggung jawab dalam pengaturan 

keuangan, bahkan dituntut untuk melakukan berbagai upaya pengamanan agar seluruh kebutuhan dasar keluarga 

senantiasa terpenuhi. Temuan studi dampak krisis memperlihatkan bahwa ‗jaringan sosial’ menjadi tumpuan 

                                                           
3  Salah satu bentuk kontraksi ekonomi yang menyebabkan masuknya perempuan ke sektor marjinal adalah SAP (Structural 

Adjusment Programme), seperti yang terjadi di beberapa negara Amerika Latin dan Afrika (Sparr, 1994).  



perempuan dalam mengatasi berbagai beban baru. Posisi perempuan dalam kegiatan transfer sosial ini tampak 

menonjol, sebagaimana akan diuraikan kemudian. 

 

Shock dan belitan kemiskinan akibat krisis mengharuskan perempuan menanggung beban yang lebih berat 

dibandingkan laki-laki. Hal ini bukan merupakan temuan baru, walaupun di lapangan terjadi beragam bentuk dan 

intensitas. Bentuk beban yang lebih berat tersebut seperti: jam kerja lebih panjang, jenis pekerjaan lebih banyak, waktu 

luang lebih sempit, tekanan mental (stress) lebih besar, dan mobilitas (fisik) yang lebih rendah. Di kalangan responden 

Studi Perempuan Miskin di Perkotaan yang ditemui Akatiga melalui pendekatan observasi (live in), stress terlihat dalam 

bentuk keluhan, depresi, atau bahkan sakit. Tekanan yang relatif lebih besar tersebut dikarenakan mereka harus 

berhadapan langsung dengan tuntutan pemenuhan kebutuhan rumah tangga setiap hari, setiap saat.  

   

Strategi Perempuan: Informalitas yang Menyelamatkan 

 

Menghadapi beban kemiskinan seperti yang dikemukakan di atas, kelompok miskin mengembangkan beragam strategi 

yang memungkinkan mereka bertahan, dan bahkan, sebagian di antaranya, melepaskan diri dari jerat kemiskinan. 

Berbagai penelitian menunjukkan bahwa strategi yang dilakukan seseorang atau sekelompok orang tidak hanya 

tergantung pada inisiatif si pelaku. Inisiatif merupakan sesuatu yang penting dalam membentuk strategi tersebut, tetapi 

banyak faktor lain yang menentukan bentuk dan efektifitasnya.  

 

Penelitian AKATIGA memperlihatkan bahwa pembagian peran dan posisi dalam rumah tangga --yang juga meluas ke 

komunitas-- melahirkan pola strategi dan peluang untuk memperbaiki nasib serta kedudukan perempuan. Seperti yang 

telah dikemukakan sebelumnya, dua titik analisis yang menarik dari strategi perempuan dalam menghadapi kemiskinan 

adalah jaringan sosial dan kerja.  

 

Jaringan Sosial 

 

Dalam masa perubahan ataupun krisis --dimana ketidakstabilan politik maupun ekonomi memperbesar tekanan 

kebutuhan, sementara pendapatan menurun-- bertahannya keluarga miskin sangat tergantung pada kemampuan 

adaptasi yang dilakukan oleh perempuan. Perempuan, dalam perannya sebagai pengatur atau manajer pemenuhan 

kebutuhan keluarga, harus berupaya keras menyesuaikan pendapatan dengan kebutuhan. Penyesuaian tersebut 

dilakukan dengan mengatur pola pekerjaan domestik, seperti: dari memasak sendiri menjadi membeli masakan matang 

(terutama pada keluarga kecil), belanja ke warung menjadi ke pasar, dan mencampur beras berbagai kualitas. 

Penyesuaian ritme domestik ini nyaris seluruhnya atas inisiatif dan dilakukan oleh perempuan. 

 



Kondisi yang sering terjadi adalah kebutuhan melebihi pendapatan. Walaupun kebutuhan telah ditekan sampai batas 

minimal4, pendapatan keluarga tetap tidak mencukupi. Menghadapi hal ini, keluarga melakukan strategi transfer sosial 

dengan memanfaatkan jaringan sosial untuk menambal sulam kebutuhan. Temuan menunjukkan beragamnya bentuk 

transfer sosial dalam jaringan ini, seperti: pinjam-meminjam, menggadaikan, meminta (lalu suatu saat ganti memberi), 

dan tukar-menukar barang, termasuk bertukar tenaga, seperti saling menitipkan pekerjaan domestik (mengangkat 

jemuran, memasak, menjaga rumah, mengasuh anak) saat akan bekerja. Pengamatan menunjukkan, transfer sosial 

seperti ini jauh lebih banyak dilakukan oleh perempuan melalui jaringan sosialnya dan terbukti cukup efektif dalam 

mempertahankan kehidupan keluarga sehari-hari. 

 

Jaringan sosial yang dimanfaatkan oleh perempuan merupakan suatu hal yang menarik untuk dikaji. Pertama, dari sisi 

keterlibatan pihak terkait. Pihak-pihak yang terkait dengan perempuan didominasi oleh institusi informal, seperti 

saudara, tetangga, kelompok arisan, kelompok pengajian, pengurus masjid, rentenir, majikan, warung, tukang loak, 

tukang gadai, tukang obat, dan dukun. Sementara institusi formal yang terkait hanya sedikit, seperti pegadaian 

pemerintah, posyandu, puskesmas, dan aparat lokal. Kedua, dari sisi kedekatan hubungan. Berbagai gambaran 

hubungan dalam bentuk diagram dan cerita, menunjukkan institusi informal jauh lebih dekat dan diandalkan 

dibandingkan institusi formal. Ketiga, dari sisi keterbatasan jaringan. Umumnya jaringan yang dikembangkan oleh 

perempuan miskin terbatas secara ruang (hanya mencakup pihak-pihak di sekitar lingkungan mereka) dan kelas sosial 

(hanya mencakup pihak-pihak dengan kelas sosial relatif sama). 

 

Saudara dan tetangga merupakan pihak terdekat dan terpenting dalam jaringan sosial perempuan miskin di wilayah 

perkotaan. Bentuk tolong-menolong dalam jalinan hubungan keluarga cukup kuat. Menarik untuk dicermati bahwa 

bantuan umumnya datang melalui garis kekeluargaan pihak perempuan. Sebagai contoh, dari orangtua ke anak 

perempuan, kakak adik perempuan, dan saudara dari pihak perempuan. Bukan melalui jaringan sosial dari pihak 

laki-laki. Ini terlihat dalam data tentang kiriman dari para kerabat yang bekerja, kepada anggota keluarganya, baik 

orangtua, keluarga di tempat asal, dll. Persentase kiriman pekerja perempuan cenderung lebih besar dan lebih rutin 

dibandingkan pekerja laki-laki. 

 

Fenomena lain yang juga menarik adalah masalah aset keluarga. Karena perempuan senantiasa dihadapkan pada 

persoalan mendesak yang menyangkut kelangsungan hidup anak dan keluarganya, maka aset atas nama atau yang 

terkait dengan perempuan, seperti perhiasan, perkakas rumah tangga, alat dapur, dll, relatif lebih cepat terjual atau 

habis digunakan untuk konsumsi keluarga. Sehingga dalam kondisi krisis dan kritis, perbedaan kekuatan, keluasan 

jaringan serta besaran aset yang dimiliki, menjadi faktor penentu keberhasilan untuk memperkecil dampak yang terjadi. 

                                                           
4  Temuan Akatiga menunjukkan bahwa pemenuhan kebutuhan ditekan menjadi terpusat pada tiga kebutuhan utama, yaitu: 

makan, kesehatan, dan pendidikan (Akatiga, 2000a). 



Kelompok perempuan miskin yang memiliki jaringan sosial cukup luas cenderung lebih bisa bertahan5. Demikian juga 

dengan kelompok perempuan yang memiliki aset lebih banyak6. Fenomena ini membuktikan bahwa kuatnya jaringan 

sosial yang dibangun perempuan menghindarkan keluarga miskin dari keterpurukan yang lebih dalam.  

 

Di satu sisi, jaringan sosial perempuan miskin dengan solidaritas yang tinggi dibarengi keterbatasan sumber daya 

pihak-pihak terkait dalam jaringan tersebut, sehingga fungsinya sering kali hanya sebatas untuk bertahan. Jaringan 

sosial jarang bisa digunakan untuk meningkatkan kesejahteraan keluarga miskin. Salah satu contohnya, perempuan 

pedagang di komunitas miskin sering kali memilih untuk memperoleh sedikit laba, asal dapat menolong tetangga 

sekitarnya. Namun perubahan harga yang fluktuatif mempersulit akumulasi keuntungan, bahkan dapat menyebabkan 

kebangkrutan. Di sisi lain, jaringan informal menyimpan potensi kuat untuk pengorganisasian kelompok perempuan 

miskin, karena adanya ikatan yang terbentuk secara alami dan sudah terbukti dapat bertahan dalam berbagai kondisi. 

 

Kerja 

Untuk memenuhi kebutuhan, perempuan terdorong atau didorong –bahkan dalam kondisi-kondisi tertentu cenderung 

dipaksa—untuk masuk ke dunia kerja. Temuan AKATIGA memperlihatkan adanya peningkatan peluang kerja untuk 

perempuan, yang relatif jelas terlihat pada sektor buruh pabrik, seperti yang diungkapkan responden sebagai berikut:  

"….istri mah ayeuna nganggur atanapi di-PHK, enjing tos tiasa didamel deui .." (perempuan itu, 
kalaupun hari ini menganggur atau di-PHK, besok sudah bisa kerja lagi). (Sumber: Catatan 
Lapangan Cicadas, 1999) 

 

Bagi perempuan, dunia kerja cenderung dijadikan tiang harapan yang lebih menjanjikan, meskipun sektor kerja yang 

dimasuki sebenarnya tergolong marjinal, seperti buruh atau pedagang/usaha kecil. Dalam terminologi kelompok 

miskin7, pekerjaan sebagai buruh dapat dikelompokkan menjadi dua (2) jenis, yaitu buruh pabrik dan buruh lain, seperti 

buruh cuci, pembersih kebun dan rumah, pembantu, dan buruh toko. Sementara sebagai pedagang, bisa berupa 

penjual/pedagang atau pengusaha sektor produksi skala mikro.  

 

Kelompok miskin berpandangan bahwa buruh pabrik memiliki posisi sosial yang lebih baik dibandingkan jenis buruh 

yang lain, karena pendapatannya lebih tetap. Pada kelompok miskin di perkotaan, ditangkap kecenderungan 

perempuan untuk memilih bekerja di sektor informal, karena adanya faktor pendorong (push factor) untuk senantiasa 

dekat dengan rumah --agar bisa mengawasi dan mengurusi pekerjaan-pekerjaan domestik--, maupun faktor penarik 

(pull factor) dari lapangan kerja yang dimasuki yang tidak mensyaratkan hal-hal tertentu, baik dari sisi keahlian, 

keterampilan ataupun besaran modal.  

                                                           
5  Temuan Studi Dampak Krisis pada Perempuan Miskin Perkotaan menunjukkan bahwa kelompok miskin baru --yaitu kelompok 

yang jatuh ke bawah garis kemiskinan setelah krisis ekonomi—cenderung lebih bisa bertahan karena memiliki jaringan sosial 
lebih luas dibanding kelompok miskin lama (Akatiga, 2000a). 

6  Perempuan Usaha Kecil (PUK) dalam temuan studi usaha kecil relatif lebih bisa bertahan menghadapi krisis karena mereka 
memiliki aset yang sewaktu-waktu dapat dijual untuk memenuhi kebutuhan sehari-hari (Akatiga, 1999b) 

7  Definisi ini dibuat kelompok miskin di Cicadas untuk mengkategorisasikan pekerjaan buruh (Akatiga, 2000c). 



 

Arus masuknya perempuan pada sektor-sektor formal juga terkait dengan strategi pihak perusahaan yang 

memanfaatkan momentum krisis untuk mengganti buruh-buruhnya dengan tenaga perempuan yang masih muda. 

Alasan normatif pihak perusahaan dalam pemilihan jenis kelamin tenaga kerjanya, adalah buruh perempuan lebih 

penurut, tidak banyak dipengaruhi pemikiran tentang gerakan, tekun, dsb, sehingga cenderung lebih mudah 

dikendalikan. Temuan lain yang juga menarik adalah munculnya –bahkan cenderung marak-- strategi yang 

dikembangkan perusahaan yang mengarah pada informalisasi buruh atau casualization, dengan semakin banyaknya 

bentuk subkontrak pekerjaan pabrik pada tenaga perempuan. 

 

Berkembangnya feminisasi sektor marjinal penting untuk dikritisi, karena pada satu sisi, posisi perempuan cenderung 

lebih rentan. Dengan adanya kecenderungan ini, lepaslah jaminan-jaminan dalam fasilitas kerja maupun jaminan 

kesejahteraan yang sebelumnya ada pada sektor formal. Sementara pada sisi lain, kerja perempuan bagaimanapun 

juga dianggap penting oleh keluarga miskin. Besarnya peluang mereka di sektor marjinal merupakan salah satu rute 

penting bagi keluarga miskin untuk sedikit terlepas dari kemiskinan.  

 

Terbatasnya peluang yang dimiliki kelompok perempuan miskin mengharuskan mereka memanfaatkannya secara 

optimal, dengan berbagai kondisi kerja dan resikonya. Strategi pemanfaatan jaringan sosial dan keterlibatan dalam 

dunia kerja, yang dilakukan oleh hampir semua perempuan itu, bisa memberikan hasil yang berbeda. Perbedaan 

efektivitas strategi tersebut terkait erat dengan relasi jender di tingkat rumah tangga. Relasi jender yang kaku dan 

diskriminatif terhadap perempuan dapat menghambat kemampuan mereka dalam menghadapi kemiskinan. Misalnya 

tentang pembagian kerja, dimana perempuan diposisikan sebagai pihak yang bertanggung jawab atas seluruh 

pekerjaan domestik, sementara pekerjaannya yang menghasilkan upah dianggap sebagai kerja sampingan untuk 

membantu suami. Anggapan ini tidak bergeser walaupun kondisi berubah. Ketika krisis terjadi, banyak laki-laki 

kehilangan pekerjaan dan menganggur, sementara perempuan justru mendapatkan banyak peluang untuk bekerja. 

Pandangan bahwa pekerjaan utama perempuan adalah pekerjaan rumah tangga, membuat beban domestik tetap tidak 

terbagi. Beban yang dipikul perempuan pun semakin berat, bahkan mereka bisa kehilangan peluang untuk bekerja. 

 

Agenda Gerakan Perempuan: Perubahan untuk Menguatkan Perempuan 

 

Salah satu kebijakan penting yang terkait dengan kemampuan perempuan untuk keluar dari belitan kemiskinan adalah 

keterlibatan perempuan dalam dunia kerja. Dalam kelompok buruh perempuan, cukup banyak target perubahan 

kebijakan yang ingin mereka lakukan. Tidak demikian halnya dengan sebagian besar kelompok lain yang bekerja di 

sektor usaha kecil mikro ataupun informal. Sebagian besar pekerja perempuan menyebutkan kredit sebagai prioritas 

kebutuhan, sehingga cenderung mendorong pemerintah dan institusi lain untuk memperbanyak program-program 

kredit usaha kecil dan mikro. Sehingga tidak mengherankan, selama beberapa dasawarsa dan masa krisis yang lalu, 

kredit menjadi primadona kegiatan penguatan dan pemberdayaan kelompok perempuan. Akan tetapi, gambaran 



mendalam tentang kehidupan perempuan miskin justru memperlihatkan bahwa kredit an sich tidak membuat banyak 

perubahan mendasar. Dibutuhkan banyak upaya pendukung lain untuk mengubah relasi jender (khususnya dalam 

rumah tangga dan komunitas) yang mendiskriminasi perempuan. Ada banyak contoh program penyaluran kredit yang 

justru memperkuat relasi jender yang tidak menguntungkan perempuan. Berkaitan dengan hal tersebut, program 

semacam kredit bisa berfungsi sebagai entry point, tapi bukan tujuan utama. Idealnya, dalam program pemberian kredit 

dilakukan juga upaya–upaya dimana perempuan mampu mengontrol berbagai sumber daya yang dimiliki keluarga 

untuk memenuhi kebutuhan dasar di tingkat keluarga.  

 

Pada tingkat makro, penting untuk dipertimbangkan dampak-dampak yang terjadi pada perempuan di tingkat keluarga 

dengan dikeluarkannya atau diubahnya kebijakan-kebijakan ekonomi, politik maupun sosial yang berkaitan dengan hal 

tersebut. Berkurangnya anggaran pendapatan pemerintah untuk pembangunan dapat menjadi ancaman bagi 

perempuan dan kelompok miskin, karena berbagai pengalaman di beberapa negara memperlihatkan bahwa 

pengurangan anggaran dalam kondisi seperti itu cenderung diberlakukan pada sektor sosial, pendidikan, dan 

kesehatan. Jika demikian halnya, perempuan dan kelompok miskin akan menjadi korban pertama dari situasi tersebut8. 

Bagaimana, misalnya, perubahan kebijakan yang dilakukan pemerintah dalam upaya meningkatkan pendapatannya 

melalui kenaikan pajak rokok akan berdampak pada perempuan dan kelompok miskin? Kenaikan harga rokok akibat 

kenaikan pajak jelas akan mengurangi pendapatan rumah tangga kelompok miskin. Umumnya, yang dilakukan adalah 

mengurangi atau meniadakan kebutuhan-kebutuhan dasar anggota keluarga yang lain, bukan menghapuskan 

kebiasaan merokok laki-laki sebagai kepala keluarga. Hal ini berarti beban baru bagi perempuan untuk tetap dapat 

memenuhi tuntutan kebutuhan rumah tangga yang makin berat.  

 

Terkait dengan strategi menghadapi kemiskinan, ada banyak bagian dari relasi jender yang harus diubah. Upaya ini 

bukan hanya memperkuat posisi perempuan, tetapi juga memberikan dorongan yang lebih besar pada keluarga miskin 

agar dapat mengentaskan diri mereka dari kemiskinan. Perubahan tersebut menuntut satu mata rantai upaya yang 

panjang dan mendasar. Oleh karena itu, perubahan merupakan pekerjaan rumah bersama bagi banyak pihak dengan 

banyak jenis pekerjaan. Saat ini yang sudah dapat kita tunjukkan adalah dampak relasi jender di tingkat keluarga pada 

kelompok perempuan, sedikit gambaran samar-samar tentang bagaimana relasi jender yang sebaiknya, dan lebih 

sedikit lagi gambaran tentang bagaimana kondisi ideal tersebut dapat dicapai. Karena itu, gerakan perempuan 

--dengan menggunakan definisi yang paling luas, yaitu bergeraknya setiap anggota masyarakat disertai dengan 

kepedulian untuk melakukan upaya penguatan-- perlu menajamkan kedua gambaran di atas.  

 

Fenomena informalitas dalam kehidupan perempuan dapat menjadi basis awal bagi gerakan dan proses pendidikan 

perempuan, yakni dengan mengikuti kegiatan-kegiatan/organisasi informal, bersuara di forum yang sifatnya informal 

dan mengembangkan jaringan sosial yang jelas tidak bersifat formal, serta berhubungan dengan institusi-institusi 



informal. Beberapa pandangan mengatakan bahwa pemanfaatan kegiatan-kegiatan yang memiliki sifat seperti itu 

cenderung memperkuat atau melestarikan pembagian peran, bahwa perempuan berperan di sektor informal, 

sementara laki-laki di sektor formal. Namun kegiatan atau sektor informal dapat menjadi basis perempuan untuk 

melakukan proses perubahan dan perbaikan kondisi tanpa harus mengubah struktur secara mendasar pada tahap 

awal. Tahap berikutnya adalah membangun kesadaran --melalui berbagai kegiatan informal-- akan pentingnya 

pengorganisasian diri di antara perempuan dalam merespons berbagai kebijakan di tingkat lokal maupun nasional. Hal 

ini penting, karena pengalaman selama ini menunjukkan bahwa proses perubahan kondisi melalui perubahan 

kebijakan membutuhkan organisasi yang solid, yang mampu merepresentasikan kepentingan kelompok perempuan 

miskin. Melalui tahapan tersebut, diharapkan perempuan tidak mengalami mental shock dan defensif dalam merespons 

ajakan kegiatan-kegiatan kolektif ke arah perubahan kebijakan.  

 

Hal penting lain yang bisa diajukan untuk memperkuat pengorganisasian diri adalah pemetaan social capital dalam 

jaringan tersebut, yang bisa digunakan untuk memperkuat, atau bahkan mungkin membentuk institusi baru yang 

relevan. Untuk itu perlu dipastikan bahwa dalam program pemberdayaan apa pun yang ditujukan untuk perempuan, 

dan oleh siapa pun, tahap pengorganisasian (collective action) harus selalu menjadi bagian yang inheren di dalamnya. 

Konteks lokal kelompok ini, seperti keseganan (kondisi riil saat ini) terhadap formalitas, sangat penting untuk dikenali. 

Sehingga kegiatan yang ditujukan untuk mereka dapat mengikuti pola alamiah dalam kelompok perempuan miskin, 

yaitu berkelompok dan tidak terlalu formal. Sebagai contoh, program kredit mikro untuk perempuan miskin, seperti yang 

banyak dilakukan melalui Jaringan Pengaman Sosial (JPS), bisa berbentuk kredit yang pengelolaan dan sebagian 

agendanya ditangani oleh kelompok tersebut, serta seminimal mungkin menggunakan prosedur formal.  

 

Gambaran kehidupan perempuan miskin memperlihatkan bahwa di samping kerja, proteksi sosial menjadi satu hal 

yang sangat penting bagi mereka untuk bertahan. Karena itu, salah satu fungsi penting pengorganisasian kelompok 

perempuan miskin –bila terbentuk-- adalah mengarahkan fungsinya menjadi bagian dari pemantau dan penilai kinerja 

pelayanan sosial dasar (social protection), yang berasal dari pemerintah maupun lembaga-lembaga nonpemerintah, 

baik di tingkat lokal ataupun nasional. Berkaitan dengan pengorganisasian perempuan, sistem proteksi sosial memiliki 

poin strategis, karena kinerja pelayanan seperti itu tidak pernah menjadi lebih baik tanpa adanya kelompok pemantau 

serta penilai. Selain itu, proteksi sosial sangat berpengaruh dalam kehidupan perempuan --khususnya perempuan 

miskin-- sehingga otomatis isu tersebut bisa menjadi perekat dan pendorong aktivitas kelompok perempuan. Hal ini 

bisa dimaknai sebagai bentuk baru keterlibatan perempuan secara kritis dalam pembangunan. 

 

Satu hal yang tidak kalah pentingnya adalah perlunya gerakan perempuan mempertajam pengetahuan mengenai 

perempuan miskin, khususnya dari sudut pandang perempuan sebagai agen perubahan, dan bukan hanya melihat 

                                                                                                                                                                                            
8  Huber dan Stephens menyatakan bahwa 'public delivery of a wide range of welfare state services is probably the most significant 

determinant of the conditions of the citizenry and of woman in particular, and is much more significant than what are traditionally 
seen as straighforward redistributive transfer' (dalam Sparr, 1994). 



perempuan sebagai korban. Pengetahuan tersebut merupakan satu faktor penting untuk merancang upaya penguatan 

perempuan, dalam bentuk apa pun, yang dilakukan oleh siapa pun.  
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Agenda Perempuan dalam Gerakan Petani  

Mansour Fakih1 

 

 

Pendahuluan 

 

Selama tiga dekade terakhir ini, petani perempuan ternyata tidak pernah bebas dari proses marginalisasi, 

dominasi, dan kekerasan. Belum sembuh dari penderitaan akibat kekerasan dan marginalisasi yang ditimbulkan 

oleh kebijakan pertanian “Revolusi Hijau”, petani perempuan saat ini  menghadapi bencana baru dari kebijakan 

pertanian kapitalistik di era globalisasi. Revolusi Hijau sebagai pendekatan pertanian paska kolonialisme, pada 

kenyataannya saat ini tengah mengalami kebangkrutan, akibat reaksi penolakan oleh banyak pihak. Reaksi 

penolakan itu disebabkan oleh dampak negatif yang ditimbulkan pendekatan Revolusi Hijau, seperti degradasi 

penghidupan, budaya, dan lingkungan hidup petani. Namun celakanya, ada indikasi yang menunjukkan bahwa 

kita tidak belajar dari kegagalan Revolusi Hijau.  

 

Alternatif lain sebagai pengganti Revolusi Hijau, diajukan Corporate Farming. Corporate Farming 

merupakan kebijakan pertanian yang akan berakibat lebih negatif bagi petani perempuan, dan akan sangat 

berpengaruh secara radikal bagi kehidupan petani. Masalah siapa yang akan diuntungkan, relasi kekuasaan apa 

yang akan timbul, dan bagaimana dampaknya terhadap petani perempuan, adalah pertanyaan pokok yang harus 

diajukan sebagai bagian dari refleksi atas kegagalan Revolusi Hijau. Dari permasalahan yang terjadi timbul 

pertanyaan, bagaimana secara umum “persoalan jender” dalam agenda gerakan petani dewasa ini? Untuk 

menjawabnya, saya melakukan analisis seputar bagaimana implikasi kebijakan pertanian globalisasi saat ini 

terhadap nasib petani perempuan. Namun untuk menjawabnya perlu diawali dengan melihat, bagaimana nasib 

petani perempuan akibat kebijakan Revolusi Hijau sebagai kebijakan sebelumnya. Melalui tulisan ini saya 

mengajukan saran, tentang bagaimana petani perempuan dalam gerakan petani secara realistik merespon 

pandangan, kebijakan, dan praktek pertanian saat ini.  

 

Petani Perempuan di Era Revolusi Hijau  

 

 Revolusi Hijau bagi saya tidak lebih dari suatu bentuk industrialisasi dan modernisasi pertanian yang 

sepenuhnya menganut logika pertumbuhan. Revolusi Hijau sebagai bagian dari paham modernisasi, bukan 

merupakan program pertanian, melainkan strategi perubahan sosial untuk mengganti paradigma pertanian 

tradisionalisme. Untuk pertama kalinya setelah empat puluh abad, pengetahuan pertanian rakyat menghadapi 

penggusuran. Begitu pula dalam sejarah pertanian manusia, untuk pertama kalinya lahan pertanian dipelopori oleh 

pengusaha multinasional. Mereka melakukan homogenisasi dari berbagai ragam pengetahuan pertanian dan 

                                                 
1  Country Representative OXFAM UK & Ireland di Indonesia 



mereduksi hasil temuannya, menjadi satu pola bentuk pertanian yang baru. Program  ini didukung oleh pusat 

penelitian global raksasa, seperti IRRI (the International Rice Research Institute) di Filipina dan CIMMYT (the 

International Maize and Wheat Improvement Center) di Meksiko yang telah mengubah wajah pertanian dunia.  

 

 Dewasa ini di dunia terdapat 13 lembaga riset sejenis yang dikembangkan oleh CGIAR (the Consultative 

Group for International Agricultural Research), menjadi tulang punggung program Revolusi Hijau. Akibatnya, 

kebudayaan petani yang telah berlangsung 5000 tahun dalam memproduksi, menyeleksi, menyimpan, dan 

menanam kembali benih padi secara dramatik dimusnahkan.  

 

 Selama ini benih padi telah menjadi komoditi komersial dan privat, serta menjadi barang yang 

diperebutkan. Penyeragaman penggunaan benih padi oleh pemerintah, dan ketergantungan pada input-input 

pertanian lain seperti pupuk, pestisida, dll  membuat petani harus membeli benih unggul tersebut dan 

perlahan-lahan menghilangkan kemampuan petani untuk menghasilkan sendiri benih yang unggul. Saya dapat 

merasakan bagaimana Revolusi Hijau telah merampas kontrol atas benih padi dari tangan petani perempuan ke 

teknokrat di IRRI, dan perusahaan bibit multinasional. Dengan berlangsungnya Revolusi Hijau, benih padi ternyata 

menjadi salah satu sumber keuntungan yang dapat dikontrol. Masalahnya, benih unggul 'ajaib' yang mereka 

ciptakan dan paksakan kepada petani, ternyata hanya keajaiban komersial yang memberi keuntungan lebih besar 

pada  pemrakarsa pembibitan modern itu. Benih-benih ini akan kembali pada sifat aslinya, apabila ditanam secara 

berulang-ulang oleh petani. Oleh karena itu, setiap musim tanam petani harus membeli benih tersebut untuk  

mendapatkan padi yang „unggul‟. Pada akhirnya petani menjadi sangat tergantung pada industri benih. 

Sedangkan petani perempuan yang semula menjadi penjaga benih, tidak bisa lagi mengontrol dan mereproduksi 

benih itu sendiri. Revolusi Hijau tidak saja menggusur ribuan jenis atau varietas tradisional, tetapi juga merampas 

seluruh tanaman padi yang asal mulanya  ditangai petani perempuan di desa.   

 

 Banyak studi menunjukkan bahwa Revolusi Hijau telah merampas bibit dan menggusur kebudayaan 

penyemaian bibit, serta melanggengkan penindasan terhadap petani perempuan secara sistematis. Di samping 

itu, mekanisasi pertanian yang diperkenalkannya, telah menggusur petani perempuan dari sektor pertanian. Selain 

itu, timbul asumsi bahwa petani adalah lelaki dan lelaki adalah pemimpin rumah tangga. Hal ini mengakibatkan 

banyaknya informasi tentang program ini tidak menyentuh kaum perempuan, dan sebagai akibatnya terjadilah 

peminggiran petani perempuan. Ketika kritik dilancarkan terhadap Revolusi Hijau, mereka melontarkan jawaban 

berupa apa yang dikenal dengan Women in Development (WID). Namun program tersebut justru melahirkan 

regulasi, daripada pembebasan kaum petani perempuan. Asumsi mereka bahwa petani perempuan mundur 

dengan sendirinya, disebabkan mereka tidak terlibat dalam pembangunan pertanian. Namun, pada kenyataannya 

mereka mengingkari bahwa sesungguhnya, petani perempuan justru digusur dari bidang produktif. Contohnya 

adalah penggunaan teknologi pertanian yang hanya diajarkan kepada laki-laki, sehingga menggusur keterlibatan 

perempuan yang tidak menguasai teknologi tersebut.  

 



 Bagaimana petani perempuan menjadi korban Revolusi Hijau? Di Jawa misalnya, secara tradisional 

petani perempuan memiliki peran penting dalam produksi, khususnya selama musim panen dan musim tanam. 

Petani perempuan, khususnya dari keluarga miskin, menghidupi keluarga mereka dengan mendapatkan 

pekerjaan selama panen. Masa panen telah menyumbangkan pemasukan yang berarti, bagi petani perempuan di 

rumah tangga mereka. Dalam tradisi pertanian, kerja petani perempuan sangatlah penting, tidak saja dari lamanya 

mereka bekerja, tapi juga intensitas kerja mereka. Akan tetapi sejak Revolusi Hijau berlaku, jenis padi dan 

teknologi baru yang diperkenalkan secara sistematik, telah mengabaikan dan menggusur peran dan pekerjaan 

petani perempuan. Karena meskipun total input tenaga petani perempuan diakui lebih tinggi dibanding petani 

lelaki, namun teknologi yang diciptakan untuk memudahkan pengontrolan yang dilakukan oleh petani lelaki, 

mengakibatkan proses penggusuran petani perempuan pun tak terhindarkan. Untunglah saat ini Revolusi Hijau 

tengah mengalami krisis, seiring dengan terjadinya krisis pembangunan. Pertanyaan penting di sini adalah, 

apakah kebijakan pertanian mendatang  sebagai pengganti kebijakan Revolusi Hijau, akan berdampak positif bagi 

petani perempuan?  Untuk menganalisisnya, perlu dipahami lebih dahulu tentang apa dan bagaimana kebijakan 

pertanian mendatang. 

 

Petani Perempuan : Era Transisi Menuju Pertanian Kapitalisme  

 

Petani saat ini tengah memasuki masa transisi menuju globalisasi, yakni suatu proses pengintegrasian 

ekonomi nasional dalam ekonomi global. Ditandatanganinya kesepakatan internasional tentang perdagangan 

April 1994, di Marrakesh, Maroko yang dikenal dengan General Agreement on Tariff and Trade (GATT), 

merupakan momentum awal dimulainya globalisasi. GATT merupakan kumpulan aturan perdagangan, selain itu 

juga merupakan forum negosiasi perdagangan antarpemerintah, serta pengadilan tempat perselisihan dagang 

antabangsa yang selalu dapat diselesaikan. Kesepakatan itu dibuat atas asumsi bahwa sistem dagang yang 

terbuka lebih efisien, dibanding sistem yang proteksionis, dan “persaingan bebas” akan menguntungkan mereka 

yang memiliki kinerja efektif dan efisien. 

 

Untuk menggali lebih jauh tentang apa arti atau tujuan dari globalisasi, kita perlu mengidentifikasi 

pelaku-pelaku yang „bermain‟ di belakangnya serta menyelidiki apa kepentingannya. Peran 

perusahaan-perusahaan transnasional (TNCs) di balik proses ini sangat besar, karena mereka yang mendapat 

keuntungan. Selama dua dasawarsa, jumlah TNCs meningkat secara pesat dari sekitar 7.000 (1970), menjadi 

37.000  (1990-an). Selain jumlahnya meningkat, TNCs juga semakin menguasai perekonomian dunia. Mereka 

berhasil menguasai 67% dari perdagangan dunia. Bahkan mereka telah menguasai 75% dari total investasi global. 

Sebanyak 100 TNCs di antaranya bergerak di bidang pembibitan, pestisida, dan pupuk kimia yang menguasai 

ekonomi dunia dan mengontrol sampai 75% perdagangan bahan-bahan pertanian dunia. 

 

Selain perusahaan transnasional, petani juga berhadapan dengan lembaga finansial internasional (IFIs). 

IFIs merupakan organisasi global yang beranggotakan negara-negara maju, bertugas memberi pinjaman kepada 



negara miskin. Saat ini terdapat dua IFIs yang dikenal secara global, yakni The World Bank dan International 

Monetary Fund (IMF). IMF adalah organisasi yang paling berkuasa di abad ke-20. Organisasi yang berpusat di 

Washington D.C. ini, memiliki misi untuk mengupayakan stabilitas keuangan dan ekonomi melalui pemberian 

pinjaman sebagai bantuan temporer, guna meringankan penyesuaian neraca pembayaran dengan suatu 

“kondisionalitas” yang ditentukan oleh IMF. 

 

IMF saat ini beranggotakan 182 negara. Amerika Serikat adalah negara yang paling berkuasa atas 

segala keputusan IMF, karena negara tersebut memiliki hak voting mencapai 17,8%. Selain Amerika Serikat tidak 

ada negara lain yang memiliki hak voting lebih dari 6%. Sementara mayoritas negara anggota lain, hanya memiliki 

kurang dari 1%. Pada awalnya organisasi yang dicetuskan oleh Keynes dan Dexter melalui kesepakatan Bretton 

Woods ini, bertujuan untuk menciptakan lembaga demokratis yang menggantikan kekuasaan para bankir dan 

pemilik kapital internasional yang dituduh bertanggung jawab atas resesi yang terjadi tahun 1930an. 

 

Selain IMF, Bank Dunia juga sangat berperan. Badan ini terdiri atas empat lembaga keuangan yang 

saling berkaitan, yakni Bank Internasional untuk Rekonstruksi (IBRD), Asosiasi Pembangunan Internasional (IDA), 

Korporasi Keuangan Internasional (IFC), dan Lembaga Penjamin Investasi Bilateral (MIGA). IBRD atau lebih 

dikenal dengan Bank Dunia, tugas utamanya adalah memberi pinjaman pada negara berkembang yang layak 

menerima, dalam kerangka misinya sebagai lembaga internasional yang membantu mengurangi kemiskinan dan 

membiayai investasi untuk pertumbuhan ekonomi. Namun berbagai program Bank Dunia seperti Structural 

Adjustment Program telah mengingkari misi utamanya sebagai lembaga demokratis yang membantu mengurangi 

kemiskinan.  

 

Banyak yang beranggapan bahwa lembaga pendukung model ekonomi neoliberal dan pasar bebas ini, 

justru telah menyumbangkan marginalisasi kepada jutaan petani miskin secara global. Misalnya saja kebijakan 

IMF tentang liberalisasi perdagangan dan penghapusan quota dan tarif, privatisasi perusahaan negara, privatisasi 

lahan pertanian dan agribisnis, telah membawa dampak negatif terhadap petani marginal.  

 

Pada tahun 1995 organisasi pengawasan perdagangan dan kontrol perdagangan dunia atau World Trade 

Organizations (WTO) didirikan, sejak saat itu lembaga ini mengambil alih fungsi GATT. WTO dirancang bukanlah 

sebagai organisasi monitoring bagi negara-negara yang tidak mematuhi GATT, akan tetapi WTO bertindak 

berdasarkan keberatan yang diajukan oleh anggotanya. Dengan demikian WTO merupakan salah satu aktor dan 

arena forum perundingan antarperdagangan dari mekanisme globalisasi yang terpenting. Jika WTO adalah forum 

kesepakatan perdagangan tingkat global, maka di tingkat regional forum serupa untuk menetapkan kebijakan 

perdagangan juga ditetapkan.  

 

Ada beberapa perjanjian dengan area yang lebih kecil, misalnya The North American Free Trade 

Agreement (NAFTA) antara Amerika Serikat dan Meksiko, serta kesepakatan yang bersifat regional seperti The 



Asia Pasific Economic Conference (APEC). Bahkan ada kesepakatan area pertumbuhan yang lebih kecil lagi, 

seperti segitiga pertumbuhan Singapura, Johor, dan Riau (SIJORI) ataupun Brunai, Indonesia, Malaysia and 

Philippines East Growth Area (BIMPEAGA). Bahkan kawasan-kawasan pusat pertumbuhan ekonomi yang lebih 

kecil, seperti Otorita Batam, adalah bentuk terkecil dari kesepakatan dagang yang memiliki kebijakan tersendiri 

dan otonom. Kesemua kesepakatan tersebut merupakan forum seperti WTO dalam skala yang lebih kecil dan 

lokal.   

 

Misi utama globalisasi adalah menjadi proses terbentuknya ekonomi global untuk kepentingan 

kesejahteraan manusia secara global. Akan tetapi ada mekanisme dan struktur ekonomi yang dikembangkan, 

selain forum perundingan dalam sistem globalisasi yang  tidak ada kaitannya dengan misi tersebut. Ada sejumlah 

elemen yang merupakan anatomi dari globalisasi. Salah satu di antaranya, penciptaan mekanisme globalisasi 

sistem dan proses produksi. Konsolidasi sistem fabrikasi dunia pada dasarnya merupakan usaha penciptaan 

hierarki jaringan produksi dan perdagangan skala global dari TNCs. Proses ekspansi sistem produksi global ini, 

dikembangkan melalui penciptaan dan pengalokasian Zona Proses Eksport (Export Proccessing Zone atau EPZ).   

 

EPZ adalah suatu wilayah negara yang dikhususkan sebagai area eksport industri, dengan syarat 

mampu dan mau mengembangkan aturan pabean (duane) secara minimal, yang menyangkut aturan perburuhan 

dan pajak domestik, sehingga menjadi daya tarik TNCs untuk beroperasi. EPZ dikembangkan di negara-negara 

Dunia Ketiga yang memiliki standar upah buruh murah. Hal itu dilakukan karena negara Dunia Ketiga sedang 

mencari investasi dan masukan devisa dari eksport. Itulah sebabnya sebagian besar tenaga kerja di wilayah EPZ 

ini adalah buruh perempuan. Organisasi lainnya yang mirip dengan strategi EPZ, adalah Global Labour Force 

yang dikembangkan melalui spesialisasi dan menjadi divisi buruh, seperti bekerja dalam pabrik berskala global 

yang dikembangkan melalui konsep pembagian kerja internasional (International Division of Labour). 

 

Dari penjelasan singkat di atas, kita sadar bahwa ada aktor-aktor yang sangat menentukan. Mereka 

adalah, Lembaga Finansial Internasional (IFIs) dan TNCs. TNCs sangat berkepentingan melalui mekanisme 

globalisasi sistem produksi, investasi, dan pasar yang mekanismenya ditetapkan dalam WTO. Dengan demikian 

forum WTO pada hakikatnya menjadi arena perjuangan bagi TNCs untuk memperjuangkan cita-cita mereka 

menguasai dunia. Hal itu berarti segala proses dan mekanisme globalisasi juga merupakan perebutan kekuasaan 

ekonomi dari kekuasaan negara kepada TNCs. 

 

  Uraian di atas dapat mengkonstruksikan mekanisme globalisasi, yaitu suatu proses pengintegrasian 

ekonomi nasional dalam sistem ekonomi dunia, melalui mekanisme sebagai berikut. TNCs, dengan dukungan 

negara-negara anggotanya, membentuk dewan perserikatan perdagangan global WTO dan lembaga keuangan 

global IMF dan Bank Dunia. Para aktor globalisasi tersebut selanjutnya menetapkan aturan seputar investasi, Hak 

Kepemilikan Intelektual (Intelectual Property Rights) dan kebijakan internasional lainnya. Selain itu mereka 

mendesak, mempengaruhi, ataupun memaksa negara-negara untuk melakukan penyesuaian kebijakan nasional 



sehingga memperlancar pengintegrasian ekonomi mereka dalam ekonomi global. Proses memperlicin jalan 

pengintegrasian tersebut, ditempuh dengan cara memaksa perubahan semua aturan dan kebijakan yang 

menghalangi ketiga aktor globalisasi, terutama TNCs, untuk beroperasi dalam bentuk ekspansi produksi, pasar 

maupun investasi. Dengan demikian, globalisasi tidak ada sangkut-pautnya dengan kesejahteraan rakyat ataupun 

keadilan sosial di negara-negara Dunia Ketiga, melainkan lebih didorong motif kepentingan pertumbuhan dan 

akumulasi kapital berskala global.     

 

Landasan Globalisasi : Neoliberalisme dan Mitos Pasar Bebas 

 

Mekanisme dan proses globalisasi yang diperjuangkan oleh aktor-aktor globalisasi - TNCs dan Bank 

Dunia/IMF- melalui kesepakatan yang dibuat dalam WTO, dilandaskan pada suatu ideologi yang dikenal dengan 

neoliberalisme. Pada dasarnya paham neoliberal secara prinsipil tidak berbeda dengan paham liberal yang lama, 

hanya saja karena kurun waktu serta konteks pemunculannya begitu pula skala dan strateginya berbeda dalam 

menjawab persoalan yang berlainan. Dengan demikian neoliberalisme merupakan kembalinya paham liberal lama 

di era baru.  

 

 Para penganut paham ekonomi neoliberal percaya, bahwa pertumbuhan ekonomi dicapai sebagai akibat 

adanya “kompetisi bebas”. Ide tentang adanya kompetisi yang sehat berkembang akibat kepercayaan 

pendukungnya bahwa sifat “pasar bebas” adalah efisien. Pendek kata, itulah cara tepat untuk mengalokasikan 

sumber daya alam yang makin langka untuk memenuhi kebutuhan manusia. Harga barang dan jasa selanjutnya 

menjadi indikator apakah sumber daya telah habis atau masih tersedia. Jika harga murah, berarti persediaan 

memadai atau melimpah, namun jika produk mulai langka, harga pun akan naik. Misalnya, pada saat harga cabai 

di pasaran murah, itu artinya para petani banyak menanam cabai, sehingga investasi di bidang pertanian tidak 

perlu ditujukan untuk komoditas cabai. Dengan harga tinggi, tentunya para investasi akan menanamkan modalnya 

di negara tersebut. Dengan demikian, harga menjadi indikasi untuk memproduksi barang. Itulah sebabnya 

mengapa penganut paham neoliberal, tidak menginginkan campur tangan pemerintah dan keinginan mereka 

pemerintah menyerahkan mekanisme serta hukum pasar kepada mereka.   

 

Keputusan individual atas interest pribadi akan mendapat bimbingan dari invisible hand, sehingga 

masyarakat akan mendapat keuntungan dari putusan para individu tersebut. Karena pada akhirnya, kekayaan 

yang dikuasai oleh segelintir orang itu akan menetes kepada anggota masyarakat lain. Oleh karena itu, segelintir 

orang istimewa tersebut perlu diberi fasilitas dan dilindungi.  

 

Pendirian neoliberalisme tersebut sesungguhnya tidak jauh berbeda dengan paham liberal yang 

dipikirkan Adam Smith dalam The Wealth of Nations (1776). Krisis berkepanjangan yang menimpa kapitalisme di 

awal abad ke-19, berdampak depresi ekonomi yang terjadi tahun 1930an, mengakibatkan tenggelamnya paham 

liberal. Para pendulum itu kemudian beralih, sehingga memperlebar peran pemerintah. Sejak masa pemerintahan 



Roosevelt dengan New Deal-nya tahun 1935, peran pemerintah dalam ekonomi menjadi kuat. Akan tetapi 

pertumbuhan kapitalisme hingga awal abad ke-20 menjadi lambat. Dengan kejadian itu, yang dianggap sebagai 

penyebab utama adalah campur tangan pemerintah, khususnya proteksi serta paham keadilan sosial, 

kesejahteraan bagi rakyat, dan berbagai tradisi adat pengelolaan sumberdaya alam berbasis rakyat. Untuk itu 

kapitalisme memerlukan suatu strategi baru, untuk mempercepat pertumbuhan dan 'akumulasi kapital'. Strategi itu 

adalah menyingkirkan segenap rintangan investasi dan pasar bebas, yaitu dengan melakukan perlindungan hak 

milik intelektual, penghapusan subsidi dan program proteksi pada rakyat, deregulasi, penguatan civil society, dan 

anti korupsi. Untuk itu diperlukan suatu tatanan baru dalam perdagangan global, dan sejak itulah gagasan 

globalisasi dimunculkan. Gagasan globalisasi bahwa pertumbuhan ekonomi dapat dicapai dengan adanya 

kompetisi bebas, dan bahwa sifat pasar bebas adalah efisien, menunjukkan bahwa globalisasi pada dasarnya 

berpijak pada paham liberal atau neoliberalisme. 

  

  Secara lebih spesifik, pokok-pokok pendirian neoliberal meliputi: Pertama, bebaskan perusahaan swasta 

dari campur tangan pemerintah, yakni hindarkan keterlibatan pemerintah di bidang perburuhan, investasi, harga, 

serta membiarkan mereka mempunyai ruang untuk mengatur diri sendiri. Dengan menyediakan kawasan 

pertumbuhan, seperti Otorita Batam, NAFTA, SIJORI dan lain sebagainya. Kedua, hentikan subsidi negara 

kepada rakyat, karena hal itu bertentangan dengan prinsip pasar dan persaingan bebas. Oleh karena itu, 

pemerintah harus melakukan privatisasi semua perusahaan milik negara, karena perusahaan negara pada 

dasarnya melaksanakan subsidi negara pada rakyat, hal itupun menghambat persaingan bebas. Ketiga, hapuskan 

ideologi ”kesejahteraan bersama” dan pemilikan komunal seperti yang masih banyak dianut oleh masyarakat 

“tradisional”. Mereka beranggapan bahwa paham kesejahteraaan dan pemilikan bersama, dapat  menghalangi 

pertumbuhan pasar bebas. Akibat dari prinsip tersebut dengan menyerahkan manajemen sumber daya alam pada 

ahlinya, bukan kepada masyarakat “tradisional” (sebutan bagi masyarakat adat) karena mereka dianggap tidak 

mampu mengelola sumber daya alam secara efisien dan efektif.    

 

 Ancaman Corporate Farming Terhadap Petani Perempuan 

 

Sejak ditandatanganinya kesepakatan GATT, ekonomi dunia telah memihak pada kepentingan 

perusahaan TNCs. Kesepakatan tersebut secara teoretik, berhasil memaksakan keinginan mereka untuk 

mereformasikan kebijakan nasional di berbagai bidang yang bertentangan dengan prinsip-prinsip neoliberalisme 

atau kebijakan yang menghambat ekspansi kapital, ekspansi investasi, proses produksi, dan pemasaran global. 

Berbagai kebijakan negara harus direformasi termasuk kebijakan dibidang pertanahan, perpajakan, dan investasi 

serta hubungan antara pemerintah pusat dan daerah. Salah satu cara mereka untuk memaksa reformasi tersebut, 

dengan mengaitkan Structural Adjustment Program (program penyesuaian struktural) sebagai syarat “pinjaman” 

kepada Bank Dunia. Agaknya, reformasi kebijakan yang dimaksud sebagai “pelicin jalan” dan perlindungan 

kepada TNCs, untuk memudahkan mereka mengoperasikan “relokasi industri” serta mendapatkan buruh murah.  

 



Implikasi perubahan kebijakan nasional yang memihak kepentingan TNCs ini akan memarginalkan 

petani, pedagang kecil, nelayan, serta masyarakat adat dalam hal perebutan sumberdaya alam terutama tanah, 

hutan, dan laut. Diperkirakan masalah tanah yang dihadapi petani kecil masa mendatang akan semakin pelik. Hal 

ini karena pada fase Free Trade dalam rekayasa GATT, dimaksudkan untuk lebih memberikan keleluasaan dan 

kebebasan bagi TNCs bidang agribisnis untuk melakukan investasi, produksi, dan perdagangan komoditi 

pertanian tanpa regulasi atau responsibility. Sementara itu kecenderungan semakin lemahnya negara Dunia 

Ketiga, untuk menerima perubahan kebijakan mengenai tanah, pajak, dan investasi telah memudahkan TNCs 

beroperasi. Ini semua sejalan dengan cita-cita  neoliberalisme, yang pada dasarnya merupakan semangat untuk 

menggantikan peran petani perempuan oleh TNCs sebagai penghasil pangan.2 Dalam prakteknya, kebijakan ini 

berbentuk pengembangan agribisnis pertanian dengan cara melakukan konsolidasi lahan hamparan dari 

lahan-lahan kecil petani kecil sebagai “saham” yang dikelola secara profesional dalam sistem industri pemroduksi 

pangan. Konsep Corporate Farming tersebut akan mengakibatkan penggusuran keanekaragaman budaya, 

pengetahuan, bibit serta habitat pertanian yang selama ini menjadi tempat bergantungnya kehidupan jutaan 

petani. 

  

Dengan demikian, kebijakan pertanian Corporate Farming telah memperlicin jalan bagi perusahaan 

agribisnis, untuk menguasai sumberdaya alam “kehidupan petani" secara mudah. Kebijakan yang bersandar pada 

liberalisasi perdagangan pangan ini, bagi petani merupakan fenomena marginalisasi, terutama petani perempuan, 

karena peran mereka sebagai penghasil pangan akan diakhiri. Dengan kata lain kebijakan pertanian yang 

berorientasi ekspor dan impor secara bebas akan menggeser kemampuan petani lelaki dan perempuan sebagai 

penghasil pangan lokal. Kebijakan neoliberalisme untuk menghapus subsidi petani dan menghapus tarif hasil 

pertanian, dalam rangka kompetisi bebas antara petani kecil dengan TNCs pertanian akan mengakibatkan petani 

tak sanggup bersaing, sehingga mereka akan kesulitan dan gulung tikar. Studi FAO tentang dampak implementasi 

kesepakatan pertanian Uruguay Round terhadap petani di 16 negara berkembang, menunjukkan trend terjadinya 

konsentrasi pertanian. Hal ini berakibat pada marginalisasi petani kecil, meningkatnya pengangguran, dan angka 

kemiskinan. 

 

Kebijakan akses pasar dan domestic support terhadap perusahaan agribisnis (dengan alasan persaingan 

global), akan memaksa pemerintah untuk mengubah kebijakan subsidi bagi petani kecil, menjadi subsidi untuk 

perusahaan agribisnis raksasa. Proses ini juga menggusur kemampuan petani kecil sebagai produsen. Kebijakan 

Corporate Farming bahkan akan mempercepat proses transformasi pertanian, dari kapitalisme kecil di pedesaan 

menuju industri pertanian perusahaan raksasa. Ini berarti akan terjadi proses perubahan radikal dalam sektor 

pertanian, dari petani kecil menjada buruh industri agribisnis yang dikelola oleh para manajer produksi profesional 

dalam suatu relasi kerja dan sistem kerja industrial. 

   

                                                 
2  Lihat: Shiva. Vandana, "Gender, Environent, and Sustainable Development" Ibid. 1995.  



Beberapa akibat yang akan ditimbulkan dari transformasi menuju proses produksi kapitalistik, adalah 

proses ini akan menyingkirkan segenap budaya pertanian yang meletakkan petani sebagai subyek ekonomi dan 

produksi. Dimana petani, khususnya petani perempuan, memproduksi dan menjaga bibit-bibit padi mereka, 

kemudian mereproduksi serta menjaganya. Salah satu akibatnya adalah petani kecil tidak mempunyai pilihan lain 

kecuali melepaskan tanah mereka. Dampak negatif ini akhirnya akan menimpa petani perempuan. Dengan 

demikian petani perempuan sesungguhnya sudah dikorbankan sejak zaman Revolusi Hijau hingga zaman 

Globalisasi.  

Agenda Petani Perempuan dalam Gerakan Petani    

 

Sejak globalisasi dicanangkan, korban mulai berjatuhan di kalangan petani lelaki dan perempuan. Di 

samping itu, tumbuh berbagai gerakan resistensi terhadap globalisasi dan neoliberalisme. Seperti gerakan New 

Social Movement, dimana petani menentang pembangunan dam di beberapa tempat di Asia. Gerakan anti proyek 

pembangunan Narmada Dam di India tahun 1980-an, pada dasarnya merupakan bentuk dari New Social 

Movement. Pada tahun 1992, gerakan untuk menyelamatkan Narmada ini, berhasil mendesak Bank Dunia untuk 

mencabut dukungannya terhadap proyek tersebut. Gerakan yang mewarisi sikap kritis Mahatma Gandhi ini, 

adalah gerakan sosial yang menantang watak otoriter kekuasaan negara dan sikap ekstraktif dari proses ekonomi 

yang dominan.  

 

New Social Peasant Movement terus berkembang, dalam skala lokal, maupun nasional, bahkan global. 

Misalnya saja Gerakan Pembaharuan Agraria yang dikembangkan oleh Serikat Petani Sumatra Utara dan 

Konsorsium Pembaharuan Agraria, serta gerakan petani ramah lingkungan dan petani PHT, serta banyak 

kelompok petani ramah lingkungan lain, untuk memperjuangkan hak-hak petani (Peasant Rights). Contoh lain 

adalah Gerakan Masyarakat Chipko (Chipko Movement), yakni gerakan kaum perempuan menentang perusahaan 

penebangan hutan. Gerakan Masyarakat Chipko adalah satu contoh gerakan anti neoliberalisme yang digerakkan 

oleh petani perempuan. Dengan demikian, resistensi terhadap globalisasi datang dari gerakan petani akar rumput. 

Meskipun tidak semua gerakan petani anti neoliberalisme, namun berkembangnya gerakan petani lahir sebagai 

keprihatinan, terhadap penghancuran lingkungan pedesaan akan menghancurkan kehidupan petani. 

 

Perjuangan petani perempuan ini perlu dilanjutkan untuk menghadapi globalisasi. Gerakan resistensi 

petani perempuan memiliki makna strategis, karena mereka diperlukan untuk memberi perspektif “perempuan” 

terhadap globalisasi dan bentuk pertanian corporate farming. Sehingga terciptalah praktek pertanian yang ramah 

terhadap petani perempuan, terhadap ekologi, dan menjaga keanekaragaman hayati. Semua ini untuk melawan 

globalisasi perdagangan pangan karena mengancam keanekaragaman budaya, yang berusaha memisahkan 

antara produsen dengan konsumen pangan.  

 

Secara lebih tegas, petani perempuan perlu mendekonstruksi berbagai mitos neoliberalisme tentang 

liberalisasi perdagangan pangan, dan mengembalikan urusan penyediaan pangan kepada petani perempuan. 



Mitos pertama adalah perdagangan bebas akan menjamin pangan murah dan keamanan pangan pun akan 

terjamin. Kenyataannya, perdagangan bebas bidang pangan akan menaikkan harga pangan.  

 

Mitos kedua, bahwa WTO dan TNCs akan mempoduksi pangan yang aman. Kenyataannya, dengan 

rekayasa genetika penggunaan pestisida dan racun kimia untuk efisiensi berbahaya bagi manusia. Mitos ketiga, 

bahwa kaum perempuan akan diuntungkan oleh pasar bebas pangan. Kenyataannya, petani perempuan akan 

tersingkir baik sebagi produsen maupun konsumen. Mitos keempat, bahwa aturan hak paten akan melindungi 

inovasi dan pengetahuan. Kenyataannya, hak paten dan hak kekayaan intelektual di bidang mikro-organisme dan 

“germplasma”, selain melegalisasi pencurian keanekaragaman hayati petani, bibit, bahkan menjualnya kembali 

pada petani demi keuntungan, merupakan proses penghancuran kehidupan petani. Oleh karena itu, hal ini 

merupakan pelanggaran hak asasi manusia.  

 

Mitos kelima, bahwa perdagangan bebas di bidang pangan akan menguntungkan konsumen karena 

banyak pilihan dan harga murah. Kenyataannya, perdagangan bebas bidang pangan akan menguntungkan TNCs 

dan memarginalkan negara karena tidak mampu lagi memenuhi kewajiban konstitusinya dalam bidang keamanan 

dan persediaan pangan. Juga penghancuran petani perempuan sebagai produsen pangan.   

 

Dengan demikian, sangat strategis bagi petani perempuan untuk merebut wacana seperti globalisasi dan 

perdagangan bebas, corporate farming, ataupun keamanan pangan dan mengisinya dengan perspektif petani 

perempuan yang lebih berpendirian kedaulatan pangan untuk kehidupan, bukan untuk komoditi dan keuntungan 

belaka. 

 

Namun masalahnya, jangankan memberi “warna jender” dalam wacana dominan, saat ini masih ada 

indikasi kuat yang menunjukkan absennya “pertanyaan jender”, dalam gerakan petani untuk mempertanyakan 

bagaimana globalisasi dan perdagangan bebas di bidang pangan akan berakibat negatif bagi petani perempuan. 

Tanpa mempersoalkan dan memikirkan akibat dan implikasi liberalisasi perdagangan pangan dan nasib petani 

perempuan, maka gerakan petani “berhutang pada petani perempuan”. Artinya setiap perjuangan gerakan petani 

yang tidak menghiraukan akibatnya terhadap perubahan relasi kekuasaan antara petani lelaki dan petani 

perempuan --karena gerakan tersebut belum menuntaskan permasalahan warisan yang telah lama ada dalam 

kehidupan petani, bahkan tanpa mempersoalkan relasi jender terlebih dahulu-- gerakan petani akan 

melanggengkan salah satu bentuk ketidakadilan sosial tertua, yaitu ketidakadilan jender.  

 

Sekali lagi, tanpa pertanyaan jender maka bagi petani perempuan, gerakan petani akan menjadi 

masalah, ketimbang sebagai solusi. Banyak petani perempuan yang mengeluh justru pada saat mereka telah 

berhasil bersama-sama dengan petani lelaki, melakukan aksi sepihak untuk mereklamasi dan merebut kembali 

tanah-tanah mereka, namun karena alasan tradisi yang tidak memungkinkan petani perempuan untuk memiliki 

tanah, maka gerakan mereka berakhir dengan memarginalisasikan petani perempuan.  



Dengan kata lain, tanpa mempertimbangkan implikasi jender, maka perjuangan dan gerakan petani 

dalam memperjuangan hak-hak petani maupun dalam memperjuangkan reformasi agraria, akan melanggengkan 

ketidakadilan bagi petani perempuan. Bahkan penderitaan yang dialami petani perempuan akibat diskriminasi dan 

perlakuan tidak adil yang ditimbulkan dari relasi jender di kalangan petani berakibat negatif bagi petani perempuan 

yang dirasakan petani secara umum akibat kejahatan dan kekerasan yang ditimbulkan oleh neoliberalisme. Oleh 

karena itu, gerakan petani secara simultan perlu membenahi dan mendemokratisasikan “relasi jender” yang ada 

dalam gerakan mereka. 

  

Satu hal yang terpenting adalah melakukan proses demokratisasi relasi jender yang ada dalam rumah 

tangga petani. Cukup banyak kasus yang menunjukkan bahwa Organisasi Tani Perempuan tingkat lokal, 

mempunyai peran penting dalam berbagai aksi pengambilan kembali tanah mereka dari perkebunan. Akan tetapi 

ketika tanah-tanah itu harus didistribusikan kembali kepada para petani, struktur rumah tangga dan relasi jender 

para petani yang tidak demokratis dan tradisi dalam masyarakat petani tidak memberikan hak bagi kaum 

perempuan atas tanah. Hal itu mengakibatkan marginalisasi petani perempuan, lantaran mereka tidak mempunyai 

akses dan kontrol atas tanah. Dengan demikian, tanpa membongkar terlebih dahulu sistem patriarki yang ada 

dalam masyarakat petani dan tanpa menata kembali relasi jender, di rumah tangga para petani masing masing. 

Setiap gerakan aksi untuk reformasi agraria akan dilumpuhkan oleh ketidakadilan jender yang secara sistematik 

dan kokoh berada di masyarakat petani. Oleh karena itu, tugas gerakan petani terlebih dahulu adalah melakukan 

proses demokratisasi terhadap relasi jender di rumah tangga masing masing, sebagai bagian yang tak terpisahkan 

dari gerakan untuk memberdayakan dan mencapai hak-hak petani. 

 

Akhirnya, semua pergumulan ideologis antara pendukung neoliberalisme/globalisasi kapitalisme, 

melawan demokratisasi dan paham keadilan sosial, bukanlah sekedar pertarungan ideologis di tingkat kebijakan 

negara dan melulu di arena publik belaka. Paham demokratisasi dan keadilan sosial yang mempersoalkan serta 

menuntut untuk selalu memikirkan implikasi jender dari setiap gagasan perjuangan, justru diawali dari dalam 

rumah tangga. Kegagalan dalam melakukan demokratisasi terhadap relasi jender antara petani lelaki dan 

perempuan serta kegagalan untuk mentransformasikan relasi jender dalam rumah tangga para petani, akan 

menjadi duri dalam daging yang akan mengakibatkan kegagalan dalam mendemokratisasikan relasi jender 

gerakan petani yang pada akhirnya akan berpengaruh pula pada visi demokratisasi bagi masyarakat secara 

keseluruhan.     
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Transisi Demokrasi dan Konsolidasi: 

Peran Negara dan Peluang Gerakan Perempuan 

Chusnul Mar‟iyah Ph.D1 

 

 

Fenomena proses demokratisasi menjadi kecenderungan umum di berbagai negara, dengan banyaknya 

peristiwa keruntuhan rezim otoriter di Afrika, Asia, Eropa Timur dan Tengah, serta Amerika Latin yang terjadi pada 

akhir abad ke-20. Kemudian diikuti munculnya negara-negara yang memiliki sistem pemerintahan berlegitimasi 

cukup tinggi melalui proses pemilihan umum. Perubahan rezim politik tersebut ditandai dengan adanya pemilihan 

umum yang lebih demokratis, untuk membentuk pemerintahan yang lebih mewakili kepentingan rakyat. 

Perubahan rezim otoriter ke demokratis membawa dampak adanya superioritas dari ideologi demokrasi liberal. 

 

Berbagai bentuk pemerintahan seperti otoriter atau demokratis membawa dampak tersendiri bagi 

kepentingan perempuan, baik kepentingan praktis maupun strategis. Namun, bentuk pemerintahan yang 

demokratis diyakini dapat memberikan kesempatan, untuk melakukan pembangunan sosial dengan proses 

demokrasi yang partisipatoris. Menurut Declaration and Programme of Action (1995), dalam pertemuan World 

Summit for Social Development di Copenhagen, demokratisasi memberikan peluang bagi warga untuk 

berpartisipasi, terutama dalam memformulasikan kebijakan publik yang secara efektif dapat meningkatkan 

pembangunan sosial (Razavi, 2000, hal. 1). Pada akhirnya, tujuan pembangunan negara dan bangsa erat 

kaitannya dengan sejauh mana negara dapat mensejahterakan warganya. Perkembangan internasional tersebut 

terjadi pula di Indonesia. Runtuhnya rezim otoriter Soeharto memberikan peluang bagi warga untuk berpartisipasi 

dalam proses demokratisasi untuk menentukan perkembangan bangsa.  

 

Akan tetapi banyak pula yang berargumentasi bahwa kepercayaan terhadap demokrasi, sebagai 

kerangka pemikiran untuk menyelesaikan persoalan-persoalan sosial, harus diletakkan bersamaan dengan 

evolusi dari proses demokratisasi. Persoalan-persoalan seperti Lembaga Pemilihan Umum yang demokratis 

belum banyak dilembagakan di berbagai negara. Bahkan di negara yang dapat dikatakan pemilihan umumnya 

berlangsung jujur, adil, dan bebas,  demokratisasi masih menjadi isu dalam sistem pemilihan, misalnya partai 

politik masih sangat elitis dan terpecah-pecah, adanya korupsi politik, hak sipil tidak dilindungi dan partai-partai 

politik kurang kuat mengartikulasikan program-program yang langsung dirasakan oleh warga negara, seperti 

program-program pembangunan sosial dan ekonomi. Lebih jauh lagi, karena karakter transisi demokrasi yang 

cukup elitis, maka proporsi yang baik kurang cukup untuk memberikan dampak yang berarti bagi pembangunan 

sosial masyarakat. Dengan demikian, kita harus melihat secara kritis sejauh mana proses demokratisasi tersebut 

memberi ruang bagi gerakan perempuan.  
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Konsep demokrasi, kontrak sosial, kekuasaan, citizenship, dan nasionalisme seringkali dianggap konsep 

yang netral secara jender. Namun sebetulnya konsep-konsep politik tersebut sangatlah bias jender. Kerangka 

pemikiran berperspektif jender berusaha menganalisis secara kritis, bagaimana keterkaitan suatu proses terhadap 

kehidupan laki-laki dan perempuan. Kerangka pemikiran ini kurang mendapatkan perhatian dari literatur 

mainstream demokratisasi, bahkan dalam literatur ilmu politik di Indonesia. Padahal persoalan sosial dalam 

masyarakat mempunyai dampak ke seluruh warga termasuk perempuan. Pada gilirannya, manifestasi dari 

pengalaman yang berbeda secara jender ini bisa muncul dalam berbagai bentuk, seperti karakter partai politik 

yang elit politiknya berbasis di Jakarta (Jakarta-based elite parties) dan kurang memiliki kepedulian jender 

sehingga berdampak pada kurangnya partisipasi masyarakat dalam menentukan kepentingannya. Selain itu, 

partai politik kurang berfungsi sebagai agregasi dari kepentingan konstituennya.  

 

Dengan demikian, terdapat kemungkinan terjadinya kegagalan dalam proses demokrasi untuk 

memberikan jaminan atas hak-hak warga. Sebagai contoh, tidak adanya prioritas partai politik dalam 

menyelesaikan persoalan bangsa untuk mengentaskan kemiskinan dan berbagai konflik bermuatan kekerasan di 

daerah. Apalagi untuk berbicara atas nama kepentingan perempuan, sebagian besar partai politik gagal dalam 

mengartikulasikan kepentingan perempuan. Berbagai argumen yang melatarbelakangi pentingnya keterwakilan 

perempuan, adalah adanya isu keadilan politik. Selain itu terdapat argumentasi bahwa mengikutsertakan 

perempuan dalam lembaga pengambilan keputusan dapat berpengaruh terhadap kebijakan yang berorientasi 

pada perhatian kepentingan keluarga, anak-anak, dan perempuan, --anggapan tersebut berdasarkan alasan 

bahwa perempuan lebih mampu mengartikulasikan kepentingan perempuan, keluarga, dan anak-anak. 

 

Transisi Demokrasi 

 

Perubahan rezim yang terjadi di Indonesia, diharapkan akan membawa dampak ke arah transisi 

demokrasi yang dapat menghasilkan proses demokratisasi. Demokrasi pada dasarnya adalah people rule dan 

dalam bentuk pemerintahan yang demokratis, setiap warga mempunyai hak, kesempatan, dan suara yang sama 

dalam penyelenggaraan pemerintahan. Pada kenyataannya, warga negara tidak dapat secara langsung membuat 

kebijakan. Mereka harus melakukannya melalui perwakilan agregasi politik yang disuarakan oleh partai politik 

maupun kelompok yang berkepentingan.  

 

Pemilihan umum secara reguler adalah cara yang dianggap paling tepat untuk mewakili suara rakyat, 

dalam penyelenggaraan pemerintahan yang demokratis. Sayangnya, berdasarkan pengalaman, banyak wakil 

perempuan yang tidak terpilih dalam proses pemilihan. Dengan demikian, ada ketidakseimbangan jender dalam 

keterwakilan politik dengan komposisi jumlah perempuan. Sentimen ini sangat penting untuk diperhatikan karena 

gerakan-gerakan perempuan, berasal dari pemikiran absennya keterwakilan perempuan dalam kehidupan politik. 

Dampak dari proses tersebut, kepentingan perempuan tidak teraktualisasikan dalam kehidupan kenegaraan. 

Sementara itu, konsep transisi demokrasi lebih problematikal dibandingkan dengan konsep demokratisasi. Kita 



dapat melihat sejauh mana transisi demokrasi berjalan di Indonesia. Linz dan Stephan (1996, hal. 3) 

mendefinisikan transisi demokrasi sebagai berikut. 

 

A democratic transition is complete when sufficient agreement has been reached about political 
procedures to produced an elected government, when a government comes to power that the direct result 
of a free and popular vote, when the government de facto has the authority to generate new policies, and 
when the executive, legislative and judicial power generated by the new democracy does not have to 
share power with other bodies de jure.  

 

Dengan demikian, transisi demokrasi dianggap berhasil secara utuh apabila kesepakatan prosedur politik 

telah tercapai. Prosedur itu sendiri digunakan untuk menghasilkan pemerintahan terpilih dan berkuasa, melalui 

proses pemilihan umum yang bebas. Pemerintah yang berkuasa memiliki kewenangan untuk membuat 

kebijakan-kebijakan baru dan pada saat yang sama kekuasaan eksekutif, legislatif, dan yudikatif berfungsi dengan 

baik. Dari pengertian tersebut, demokratisasi mengisyaratkan adanya kompetisi untuk menguasai pemerintahan 

melalui pemilihan umum yang akan menunjuk siapa yang berhak memerintah. Dalam konsep ini dapat dilihat 

bahwa pemilihan umum yang bebas, jujur, dan adil menjadi hal yang sangat penting agar proses demokratisasi 

dapat dicapai. 

  

Persoalan selanjutnya adalah sejauh mana proses pemilihan umum tersebut akan mengantarkan kita 

pada sistem penyelenggaraan negara yang demokratis. Lebih jauh lagi, Linz dan Stephan (1996, halaman 7) 

menjelaskan adanya beberapa faktor yang mengindikasikan eksisnya pemerintahan yang demokratis. Pertama, 

adanya kondisi bahwa penguatan pembangunan civil society (masyarakat warga), seperti lembaga swadaya 

masyarakat yang bebas. Kedua, adanya political society (masyarakat politik) seperti partai politik, lembaga 

parlemen, dan lembaga eksekutif yang cukup memiliki otonomi. Ketiga, adanya aturan hukum yang dapat 

mengatur kebebasan warga negara untuk menjalankan organisasi atau membentuk asosiasi. Keempat, 

diperlukannya birokrasi negara yang dapat menjalankan pemerintahan yang demokratis. Kelima, perlu adanya 

institusionalisasi  economic society (masyarakat bisnis). Dalam hal ini, perlu dibangun aturan main ekonomi yang 

demokratis serta mendukung keuntungan yang berkelanjutan. Bangunan aturan main tersebut berasal dari 

hubungan antara kepentingan masyarakat dan kepentingan politik, sehingga ekonomi yang dibangun juga 

mendukung demokratisasi.  

 

Transisi demokrasi memperlihatkan adanya hubungan antara masyarakat warga (civil society) dan 

masyarakat politik (political society). Ada tiga konsep penting yang harus diperhatikan dalam transisi demokrasi. 

Pertama, konsep tentang masyarakat warga (civil society). Kita perlu memperkuat masyarakat warga (civil society) 

yang dapat mengorganisasikan dirinya atau kelompoknya. Kelompok ini diharapkan mampu melakukan 

gerakan-gerakan yang bebas dari intervensi negara, sehingga dapat mengartikulasikan nilai-nilai yang 

diyakininya, serta mampu membentuk asosiasi dan solidaritas serta dapat mengartikulasikan kepentingannya. 

Dalam hal ini yang dapat dikategorikan kelompok-kelompok civil society, adalah kelompok-kelompok yang ada di 

masyarakat seperti Lembaga Swadaya Masyarakat, kelompok agama, kelompok etnik dan sebagainya (Linz dan 



Stephan). Dalam konteks otonomi daerah, peningkatan kemampuan masyarakat daerah (strengthening civil 

society) bertujuan untuk pengembangan kapasitas mereka. Hal itu sangat penting agar proses distribusi 

kekuasaan dari sentralistis ke desentralistis dapat berjalan dengan baik.  

 

Political society pada masalah di atas adalah masyarakat yang mengatur dirinya sendiri dan terlibat 

dalam kompetisi proses politik yang secara sah dapat mengontrol jalannya pemerintahan. Dalam hal ini, perlu 

diperhatikan bahwa civil society dapat menghancurkan pemerintahan yang nondemokratik. Namun, untuk 

membangun sistem politik yang demokratis harus melibatkan political society, serta memperhatikan kehidupan 

partai politik, sistem pemilihan, kepemimpinan politik, hubungan antarpartai, dan sebagainya (Linz dan Stephan). 

Proses pemilihan umum menjadi penting agar hasil pemilihan dianggap sah. Oleh karena itu, legitimasi sangat 

dibutuhkan untuk membangun pemerintahan yang sah dalam proses transisi ini. 

 

Menurut Linz dan Stephan, dalam transisi dan konsolidasi demokrasi dibutuhkan adanya masyarakat 

bisnis yang mendukung jalannya transisi demokratisasi tersebut. Merosotnya kehidupan ekonomi di Indonesia 

disebabkan oleh institusi demokrasi yang belum dapat menyesuaikan dengan perubahan ekonomi, sosial, dan 

politik yang ada. Proses konsolidasi tersebut membutuhkan norma-norma, institusi, dan regulasi yang dapat 

membangun hubungan antara negara dan pasar (market). Pilihan kebijakan pembangunan ekonomi 

mempengaruhi proses pemulihan ekonomi di Indonesia dewasa ini. Kebijakan-kebijakan regional juga 

memerlukan perhatian khusus dalam proses pemulihan ekonomi tersebut. Demikian pula dengan 

kebijakan-kebijakan ekonomi yang berperspektif  jender, perlu diperhatikan pengembangannya. Hal ini dapat kita 

rasakan dengan terpuruknya perekonomian dalam dua tahun terakhir yang sangat merugikan kesejahteraan 

perempuan, seperti yang dikemukakan oleh May Ling Oei Gardiner (Jakarta Post), bahwa jumlah perempuan yang 

masuk dalam dunia pekerjaan jauh lebih banyak pada masa krisis ekonomi. Hal itu disebabkan adanya keharusan 

bagi perempuan untuk mempertahankan kehidupan keluarganya. 

Momentum Transisi Demokrasi: Suksesi Mei 1998  

 

Dalam analisis demokrasi, biasanya dibedakan antara demokrasi prosedural dan demokrasi substansial. 

Suksesi politik dari Presiden Soeharto ke Presiden Habibie pada Mei 1998, secara prosedural dapat dikatakan 

konstitusional. Perdebatan yang terjadi pada akhir pemerintahan Soeharto adalah bagaimana perubahan politik 

terjadi secara konstitusional. Pemilihan umum yang dilakukan pada tahun 1997 pun masih dapat dikatakan hanya 

dipakai sebagai legitimasi pemerintahan Soeharto. Undang-Undang Dasar '45 memberikan peluang suksesi 

dengan prosedur seperti yang terjadi pada Mei 1998. Sebelum amandemen (pertama dan kedua), Konstitusi ‟45 

memberikan kekuasaan yang luar biasa kepada presiden. Sejak Dekrit Presiden „59, Indonesia kembali pada 

sistem yang memberikan kekuasaan luar biasa pada presiden. Sementara legislatif hanya berfungsi sebagai cap 

legitimasi dari kekuasaan presiden. Dengan demikian, rezim otoriter di Indonesia dimulai sejak masa Demokrasi 

Terpimpin Soekarno yang kemudian diikuti oleh Soeharto. Rezim saat itu bisa dikatakan sebagai sebuah 

pemerintahan yang tidak demokratis. Berbagai contoh kasus yang dapat kita lihat, antara lain tidak adanya 



kebebasan pers, tidak adanya kebebasan berserikat/berorganisasi, dan keterwakilan rakyat yang ditentukan oleh 

kekuasaan elit. Kekuasaan berada pada institusi.  

 

Pemahaman politik Orde Baru tidak lepas dari proses kooptasi masyarakat oleh negara. 

Ketidakmampuan masyarakat warga untuk mengontrol jalannya penyelenggaraan pemerintahan disebabkan oleh 

depolitisasi yang dilakukan oleh negara secara sistematis. Kekuatan politik yang dominan di dalam masyarakat 

adalah birokrasi dan militer. Di samping itu, kekuatan politik tersebut merupakan pendukung dari Golkar. 

 

Transisi demokrasi pada dasarnya membatasi kekuasaan eksekutif dan legislatif. Menurut Lord Acton, 

power tends to corrup, absolute power corrups absolutely (Budiardjo). “Kekuasaan pada dasarnya cenderung 

untuk korup, sedang kekuasaan yang absolut akan korup secara absolut pula”. Konstitusi sebagai hukum tertinggi 

di suatu negara (the supreme law of the land), mengatur pembatasan kekuasaan tersebut, termasuk distribusi 

kekuasaan antara pusat dan daerah. Dengan demikian, konstitusi sangatlah penting posisinya untuk mewujudkan 

sistem pemerintahan yang demokratis. 

 

Perubahan politik dari otoriter ke demokratis memberikan kesempatan untuk melakukan reformasi di 

segala bidang. Proses demokratisasi tersebut juga memberikan kesempatan untuk mengubah 

kesepakatan-kesepakatan politik yang menyangkut kepentingan jender. Dengan demikian, pertanyaan yang 

muncul adalah sejauh mana proses demokratisasi tersebut betul-betul memberikan ruang bagi perempuan untuk 

mengartikulasikan dan mengregasikan kepentingannya. Sejauh mana kepentingan perempuan tersebut 

diakomodasikan dalam proses penyelenggaraan pemerintahan. Bagaimanakah pemerintahan yang demokratis 

memperhatikan perspektif jender?  

 

Paling tidak terdapat tiga komponen esensial dalam sistem pemerintahan yang demokratis. Pertama, 

adanya kompetisi antarindividu atau kelompok (political party) untuk mendapatkan posisi kekuasaan dengan tidak 

mempergunakan kekuatan/kekerasan (excluding the use of force). . Kedua, full participation, artinya setiap warga 

negara dewasa berhak mencalonkan diri dan dipilih untuk menduduki jabatan-jabatan politik dalam pemilihan 

umum secara reguler. Ketiga, civil and political liberties, termasuk kebebasan pers, serta kebebasan untuk 

membentuk dan ikut berorganisasi (Lipset, Diamond and Linz).  

 

“[D}emocracy…denotes a system of government that meets there essential conditions, meaningful and 
extensive competition among individuals and organised groups (especially political parties) for all effective 
positions of political power, at regular intervals and excluding the use of force; a highly inclusive level of 
political participation in the selection of leaders and policies, at least through regular and fair elections, 
such that no major (adult) social group is excluded; and a level of civil and political liberties – freedom of 
expression, freedom of press, freedom to form and joint organisations – sufficient to ensure the integrity of 
political competition and participation.” (Diamond, Lind, Lipset) 

 



Dengan demikian, kita bisa melihat demokratis tidaknya sistem politik Indonesia, termasuk yang 

berkaitan dengan kepentingan jender. Pada akhir pemerintahan Soeharto dapat dilihat bahwa sekalipun Soeharto 

turun dari kekuasaannya, namun rezim Orde Baru masih tetap ada. Pergantian rezim dibangun tanpa adanya 

koalisi oposisi yang efektif. Proses demokratisasi tidak diikuti perubahan-perubahan mendasar untuk 

mendukungnya. Akibatnya, perjuangan kekuasaan menjadi prioritas utama dari para elit politik tanpa dibarengi 

kebijakan-kebijakan yang mendasar untuk menyelesaikan persoalan bangsa, baik isu perbaikan ekonomi, 

pembangunan budaya politik yang demokratis maupun isu konflik sosial yang bermuatan kekerasan dan proses 

disintegrasi bangsa. Hampir semua kelompok maupun kekuatan politik yang ada di masyarakat mencoba untuk 

mereposisi kelompoknya masing-masing, dengan cara membuat partai-partai politik. Hanya dalam waktu 

beberapa bulan saja jumlah partai politik yang terdaftar mencapai 148. Sebagian besar parpol tersebut berbasis 

kharisma, populisme, dan agama.  

 

Satu pelajaran yang dapat kita ambil dari rezim Orde Baru adalah partai politik tidak berfungsi untuk 

mengartikulasikan dan mengagregasikan kepentingan rakyat. Di samping itu,  partai politik tidak memiliki 

kemampuan untuk berdebat tentang kebijakan. Partai politik tidak memiliki pengalaman untuk membuat kebijakan 

karena selama Orde Baru, kebijakan dikonsentrasikan di tangan teknokrat dengan lembaganya yaitu Bappenas. 

Negara pada dasarnya memiliki otonomi kuat, namun tidak mampu menghadapi pencari rente, yang terjadi adalah 

crony capitalism dan bandit capitalism. Pada era Orde Baru tersebut negara dapat menghasilkan banyak dana, 

baik dari hasil sumber alam (minyak, gas, dan hasil hutan) maupun hutang pemerintah dari organisasi keuangan 

internasional seperti Bank Dunia maupun IMF yang banyak membantu untuk proyek pembangunan infrastruktur. 

Proyek pembangunan tersebut pada akhirnya hanya diberikan kepada para kroni dari penguasa. Oleh karena itu, 

disebut sebagai pembangunan yang berideologi kapitalisme perkoncoan. Lebih jauh lagi, banyak kebijakan 

negara sangat berhubungan dengan kepentingan penguasa yang menjadi pengusaha. Hal itu dapat dilihat dari 

banyaknya keputusan presiden Soeharto yang dipakai untuk melindungi kepentingan bisnis para putra dan 

putrinya.  

 

Selain kelompok di atas, ada beberapa kelompok lainnya yang pada dasarnya juga melakukan reposisi 

pada masa reformasi politik dewasa ini. Pertama, kekuatan politik yang pada masa rezim Soeharto mendapatkan 

keuntungan (the incumbant regime), seperti koalisi militer/bisnis/partai. Kelompok ini terkesan hanya 

mengulur-ulur waktu untuk menyesuaikan diri dengan perjalanan proses reformasi. Kedua, kelompok yang selalu 

beroposisi pada masa Orde Baru seperti kelompok buruh yang dipimpin Mohtar Pakpahan, membentuk partai 

buruh; Sri Bintang Pamungkas dengan PUDI atau Budiman Soejatmiko dengan PRD-nya juga mereposisikan diri 

dengan membentuk partai baru. Ketiga, “kelompok radikal” yang mencoba terus melawan status quo agar tidak 

kembali memegang kekuasaan. Sebagai contoh, gerakan-gerakan mahasiswa pasca Mei 1998 yang 

terus-menerus menentang pemerintahan. Konstelasi politik tersebut berakibat pada pemerintahan yang tidak 

stabil dan terkonsentrasi pada perjuangan untuk mendapatkan kekuasaan dibandingkan untuk meningkatkan 

kesejahteraan warganya.  



 

Situasi sosio-politik seperti tersebut di atas dapat dikatakan kurang kondusif, dalam proses konsolidasi 

demokrasi yang berperspektif jender. Proses demokratisasi belum memberikan dampak secara langsung 

terhadap kehidupan perempuan. Hal itu dapat dilihat pada parlemen, kabinet, dan administrasi publik yang kurang 

memperhatikan kepentingan perempuan. Masih kuatnya proses marginalisasi perempuan dalam kehidupan 

politik, mengakibatkan partisipasi perempuan masih rendah. Pada gilirannya, hal ini mengakibatkan kurangnya 

kebijakan pemerintah untuk menyelesaikan persoalan jender. Begitu pula dengan peran pemerintah yang kurang 

memiliki kemauan untuk meningkatkan partisipasi perempuan dalam kehidupan politik. Setelah presiden terpilih, 

reformasi berhenti (November ‟99). Pada perjalanan selanjutnya para elit politik kembali membenahi posisinya 

untuk mendapatkan posisi kekuasaan yang lebih baik dan menguasai sumber daya. Di mana kemudian peran 

perempuan?  

 

Pada masa Orde Baru, civil society sebagai counter hegemony negara, kurang terorganisir secara rapi 

(kecuali NU atau Muhammadiyah) dan demokratis (sebagian ada tekanan dari rezim). Situasi tersebut 

memberikan kesempatan kepada mahasiswa yang dibantu para seniornya untuk mengambil peran utama dalam 

menurunkan rezim Orde Baru. Peran gerakan perempuan untuk berorkestra menumbangkan sistem otoriter, perlu 

mendapatkan catatan tersendiri. Sejarah pendudukan gedung parlemen oleh mahasiswa, tidak lepas dari bantuan 

para aktivis perempuan dari berbagai LSM maupun perguruan tinggi, seperti Suara Ibu Peduli, Koalisi Perempuan 

Indonesia untuk Keadilan dan Demokrasi, Kalyanamitra serta WALHI, turut mendukung logistik, dan komunikasi 

mahasiswa. Pada tingkat perguruan tinggi, pertemuan dosen-dosen dimotori oleh para dosen perempuan. Hal ini 

membuktikan bahwa perempuan terlibat secara aktif dalam proses penghancuran rezim otoriter dan pembentukan 

pemerintahan yang demokratis.  

 

Banyak aktivis perempuan terlibat dalam proses perubahan rezim tersebut. Pada Februari 1998, Suara 

Ibu Peduli melakukan demonstrasi di bundaran HI, sebagai protes atas naiknya harga kebutuhan pokok terutama 

susu, yang harganya melonjak tajam. Sementara itu tanggal 18 Mei 1998 dibentuk Koalisi Perempuan untuk 

Keadilan dan Demokrasi yang pada dasarnya, sebagai usaha untuk membangun kekuatan perempuan. Gerakan 

perempuan tersebut tidak hanya yang berada di Jakarta, namun juga di berbagai daerah seperti di Aceh, Medan, 

Palembang, Surabaya, Makasar, dan di Irian Jaya. Gerakan perempuan itu aktif dalam membangun kekuatan 

untuk menuntut penyelesaian berbagai persoalan yang dihadapi oleh kelompok perempuan. Berbagai isu diangkat 

mulai dari masalah kekerasan dalam rumah tangga (domestic violence), perkosaan, termasuk keterlibatan 

perempuan di arena politik.  

 



Keterlibatan perempuan di panggung politik yang diindikasikan oleh keterwakilan mereka, dapat kita lihat 

pada beberapa data di bawah ini. 

  

Table 1: Presentase Perempuan di Parlemen Nasional pada tahun 1995 dan 1997 

 1 Juli 1995 1 Januari 1997 

Rata-rata di dunia 11,6 12,0 

Sub-sahara Afrika 9,8 10,1 

Amerika 12,7 12,9 

Negara-negara Arab 4,3 3,3 

Asia 13,2 13,4 

Eropa 13,2 13,8 

Negara Scandinavian 36,4 36,4 

Pacific 6,3 9,8 

Sumber:  IPU 1997 

 

 

 

Tabel 2 : Presentase Perempuan di Parlemen Nasional 15 Negara  Rangking Tertinggi di Dunia,  

1997 dan 1999. 

  1 Januari 1997 Oktober 1999 

Swedia 40,4 42,7 

Denmark 33,0 37,4 

Finlandia 33,5 37,0 

Norwegia 39,4 36,4 

Belanda 31,3 36,0 

Iceland 25,4 34,9 

German 26,2 30,9 

Afrika Selatan 25,0 30,0 

Selandia Baru 29,2 29,2 

Argentia 25,3 27,6 

Cuba 22,8 27,6 

Austria 26,8 26,2 

Vietnam 18,5 26,0 

Mozambique 25,2 25,2 

Seycelles 27,3 23,5 

Sumber: IPU 1997 dan 1999. 



 

Secara global terlihat bahwa keterwakilan politik perempuan masih rendah. Sementara di Asia, terutama 

Vietnam menempati posisi cukup bagus mengenai keterwakilan perempuan. Gambaran umum di atas menjadi 

gambaran yang universal dalam sistem atau bentuk pemerintahan dan dunia politik yang masih didominasi oleh 

laki-laki.  

 

Absennya Jender dalam Dunia Politik 

 

Absennya perempuan dalam wacana politik kelihatannya belum banyak diperdebatkan dalam 

mainstream politik. Kemungkinan, karena gerakan perempuan tidak menghasilkan konflik yang bermuatan 

kekerasan dan perang, seperti yang terjadi pada berbagai konflik etnik dewasa ini. Salah satu pertanyaan yang 

muncul, yaitu bagaimana mereformasi institusi demokrasi, karena pada dasarnya institusi demokrasi tidak secara 

otomatis memiliki perspektif jender.  

 

Dalam kenyataan politik masih banyak terjadi diskriminasi terhadap perempuan. Padahal perempuan 

adalah mayoritas penduduk di Indonesia yang juga mayoritas dari pemilih (voters) dalam pemilihan umum. Akan 

tetapi dapat dilihat di setiap institusi politik, perempuan selalu minoritas atau marginal, dan keterwakilannya 

rendah. Dampak dari ketidakterwakilan perempuan di pusat-pusat pengambilan keputusan adalah absennya 

isu-isu yang menjadi perhatian perempuan dalam perdebatan-perdebatan politik yang ada. Data berikut 

menunjukkan fakta kurangnya keterwakilan perempuan dalam posisi formal. 

 

Tabel 3: Jumlah Perempuan di Lembaga Tinggi Negara 

Institusi Perempuan Laki-laki Presentasi Perempuan 

MPR 60 660 8,6 

DPR 43 457 8,8 

MA 7 40 14,89 

BPK 0 7 0 

DPA 2 43 4,44 

Sumber : Lihat Democratisastion Assessment Indonesia, IDEA, 2000. 

 

 

 

 

 

 

 



Tabel: Presentasi Distribusi Perempuan dalam Pegawai Negeri 

Eselon Perempuan Laki-laki Jumlah 

Eselon I 4,45 95,55 100 

Eselon II 3,82 96,18 100 

Eselon III 4,97 95,03 100 

Eselon IV 12,62 87,38 100 

Eselon V 16,79 83,21 100 

Eselon I – V 14,02 85,98 100 

Sumber: BPS Indikator Sosial Wanita Indonesia 1997. 

 

Pergantian pemerintahan Mei tahun 1998 telah membawa perubahan politik ke arah kehidupan yang 

lebih demokratis, meskipun konsep demokrasi sendiri masih layak untuk dipertanyakan, terutama sejauhmana 

demokrasi mengikutsertakan perempuan dalam proses pengambilan keputusan. Hal itu sah-sah saja jika 

terus-menerus dipertanyakan, bagaimana sesungguhnya kehidupan politik yang demokratis terhadap 

kepentingan perempuan.  

 

Demokrasi pada dasarnya adalah aturan yang dibuat oleh rakyat dan dalam sistem politik yang 

demokratis, warga mempunyai hak, kesempatan, dan suara yang sama dalam mengatur pemerintahan. Sejak 

negara modern tidak dapat melaksanakan proses pengambilan keputusan secara langsung (per-se), mereka 

membutuhkan perwakilan untuk mengagregasikan kepentingan melalui partai politik dan kelompok kepentingan. 

Pemilihan umum menentukan proses keterwakilan dalam pemerintahan. Pemilihan umum ini menjadi kebutuhan 

utama untuk membangun demokrasi. Namun, seperti yang dapat kita lihat pada tabel di atas, keterwakilan 

perempuan berada di bawah proporsi (under-represented) dalam parlemen maupun pemerintahan. Perempuan 

pada dasarnya tidak dipilih. Dengan demikian, ada suatu kesalahan, jika dilihatbagaimana komposisi keterwakilan 

perempuan dibanding dengan komposisi jumlah penduduk perempuan (lihat studi Phillips, 1991). Dengan 

memperhatikan persoalan tersebut, maka pada tahun 1995, Konferensi Dunia di Beijing memberikan perhatian 

pada keterwakilan perempuan dalam kehidupan politik.  

 

Kesamaan politik dan keadilan demokrasi adalah adanya argumentasi kunci, untuk meningkatkan 

keterwakilan perempuan. Pada dasarnya, perempuan akan dengan mudah  membangun kebijakan yang 

memperhatikan kepentingan keluarga, perempuan, dan anak-anak (women friendly policies) secara lebih efektif, 

karena dapat diasumsikan, mereka lebih baik  dalam memahami kepentingan perempuan sendiri, walaupun hal itu 

tidak terjadi secara otomatis. Memasukkan perempuan ke dalam politik memenuhi argumen untuk keadilan 

demokrasi, sebagaimana yang dinyatakan oleh Goetz:  

 



“a feminine presence in politics is not the same a feminist one: gentting more women into politics is a 
worthy projectfrom point of view of democratic justice”, but it will not necessarily translate into gender 
equity in government policy and social outcomes” (Goetz, 1998:5).  

 

Dengan demikian, mengubah sifat yang feminin menjadi feminist dalam arti mengubah jenis kelamin 

perempuan menjadi lebih berwawasan perempuan (feminin into feminist) merupakan tantangan untuk 

akuntabilitas keterwakilan perempuan  dalam politik.  

 

Pengucilan Perempuan dari Politik Formal  

 

Perempuan Indonesia mendapat hak untuk memilih dan dipilih sejak tahun 1945, sedangkan perempuan 

pertama kali diangkat menjadi menteri pada tahun 1950. Posisi perempuan dalam pemerintahan pada semua 

tingkatan, hanya menunjukkan 1,6 % (1998); pada tingkat menteri 3,4 % (1998); dan tingkat subministerial sebesar 

1,3 %.  

 

Apa yang terjadi di masyarakat, jika perempuan menyuarakan kepeduliannya terhadap isu-isu seperti 

kekerasan negara (state violence), hak reproduksi, kesehatan anak, kebijakan-kebijakan yang tidak diskriminatif 

secara jender, dan aturan main politik serta hukum melalui organisasi politik formal? Seringkali tidak terjadi 

apa-apa, karena perempuan tidak banyak terlibat dalam institusi politik formal. Sistem politik, misalnya ideologi, 

bentuk, struktur kekuasaan, dan kapasitas mobilisasi, memperlihatkan adanya pengucilan (exlusion) dan 

marginalisasi perempuan dalam proses politik.  

 

Hal itu bisa dilihat,  selama pemerintahan Orde Baru, tingkat partisipasi perempuan sangat rendah, yakni 

kurang dari 10% di lembaga legislatif. Kabinet hanya menyediakan dua pos untuk menteri yang diisi oleh 

perempuan, yaitu menteri peranan wanita yang tidak memiliki kekuasaan serta sumber daya, dan menteri sosial. 

Ideologi di balik itu adalah perempuan mempunyai sifat caring and nurturing atau domestikasi dari peran 

perempuan, untuk melegitimasi sistem yang patriarki. Sementara itu, pemilu merupakan wadah untuk melakukan 

proses pemilihan keterwakilan masyarakat di parlemen. Sejauhmanakah keterwakilan politik perempuan dalam 

lembaga parlemen itu? Serta sejauhmanakah pemilu dapat menjadi avenue atau wadah untuk menyalurkan 

artikulasi kepentingan perempuan agar suara perempuan dapat didengar? 

 

Sejak Demokrasi Terpimpin dengan Dekrit Presiden Soekarno tahun 1959, Indonesia kembali pada UUD 

1945 yang memberikan kewenangan luar biasa kepada kekuasaan Presiden. Konsekuensinya, DPR hanya 

berfungsi sebagai cap legitimasi saja bagi lembaga eksekutif. Orde Baru yang dipimpin oleh Soeharto mengikuti 

pendahulunya. Menurut definisi saya, sistem yang dianut tidak demokratis. Terutama dengan ditekannya 

kebebasan untuk mengorganisasikan diri, kebebasan berekspresi, serta pemilu yang calon-calonnya ditentukan 

oleh rezim dan tidak adanya kebebasan memilih. Orde Baru pada dasarnya dikuasai oleh dua komponen yaitu 

birokrasi dan militer. Keduanya dapat dikatakan sebagai pekerjaan yang diperuntukkan untuk pria (male preserve 



job). Perubahan Undang-undang Dasar melalui amandemen pun kurang mengadopsi posisi perempuan di dunia 

politik. Paling tidak, belum ada pasal khusus yang menjelaskan secara eksplisit tidak diperbolehkannya 

diskriminasi karena jender.  

 

Dalam hal ini terdapat dua titik pandang untuk melihat kondisi perempuan Indonesia pada masa Orde 

Baru (Lihat Susan Blackburn). Pertama, dilihat dari aspek kepentingan praktis (practical interest). Artinya, 

kebutuhan praktis yang dihadapi kaum perempuan pada Orde Baru, menunjukkan adanya peningkatan di bidang 

pendidikan dan peningkatan pendidikan bagi perempuan. Juga perbaikan di tingkat kematian anak dan ibu sejak 

1960-an. Kebijakan Revolusi Hijau (Green Revolution) mempunyai dampak dua sisi. Di satu sisi, banyak 

perempuan yang kehilangan pekerjaan tradisionalnya di sawah, namun pada sisi yang lain kebijakan tersebut 

membawa perbaikan bagi tingkat gizi perempuan dan anak-anak. Semua itu tentu saja masih sangat 

memprihatinkan, bila dibandingkan dengan beberapa negara tetangga atau jika dilihat disparitasnya antara Jawa 

dan luar Jawa. Namun perbaikan tersebut dilihat jika dibandingkan dengan masa sebelumnya.  

 

Kedua, dilihat dari kepentingan strategis perempuan (stategic interest). Kepentingan strategis berangkat 

dari pemikiran untuk mencari alternatif pemecahan permasalahan perempuan, dengan mempertanyakan kembali 

relasi jender yang ada di masyarakat. Negara Orde Baru telah mengkooptasi organisasi-organisasi perempuan 

untuk mendukung kebijakan-kebijakan pemerintah. Organisasi-organisasi seperti PKK, di mana semua 

perempuan dari semua tingkatan terlibat menjadi volunteer atau sukarelawan untuk melaksanakan 

program-program keluarga sejahtera dengan kontrol dari pemerintah yang ketat.  

 

Kendala dan Peluang 

 

Apa sebenarnya yang menjadi kendala bagi perempuan dalam dunia politik? Bagaimana perempuan 

dapat mengatasi kendala tersebut? Pertanyaan-pertanyaan tersebut muncul disebabkan banyaknya pengalaman 

yang dihadapi perempuan, pada saat memasuki dunia politik yang tidak bersahabat baik lingkungan politik, publik, 

sosial, maupun budayanya. Dengan demikian, perempuan tetap menghadapi kendala yang luar biasa dalam 

mengagregasikan kepentingannya. 

 

Kendala-kendala tersebut antara lain adalah:  

 Kendala politik: 

1. Laki-laki mendominasi arena politik, memformulasikan aturan main dan mendefinisikan standar evaluasi 

yang mempersulit posisi perempuan. Apakah harus menolak politik secara keseluruhan atau menolak 

politik bergaya laki-laki.  

2. Kurangnya dukungan partai politik, dana, akses ke kekuasaan, dan jaringan politik serta adanya standar 

ganda. 

3. Kurang terbangunnya network di antara perempuan.  



4. Kurangnya pendidikan politik bagi perempuan (sosialisasi). 

5. Masalah sistem pemilihan umum, yang seharusnya dapat mengangkat posisi keterwakilan perempuan 

secara politis.  

 

 Kendala sosio-ekonomi 

1. The Feminisation of Poverty atau feminisasi kemiskinan. Mayoritas dari 1,5 miliar penduduk dunia yang 

hidup dengan satu dolar atau kurang dalam sehari adalah perempuan. Upah yang diterima perempuan 

50% lebih rendah dibandingkan upah yang diterima laki-laki. 

2. Beban ganda secara sosial. Peran perempuan dalam kehidupan domestik belum tergantikan oleh pria. 

Konsep peran ganda perlu dikritisi karena sesungguhnya yang terjadi bukanlah peran tetapi beban 

ganda. Perempuan berfungsi dalam kehidupan publik dan domestik pada saat yang sama. 

 

 Kendala-kendala ideologis dan psikologis, antara lain: 

1. Ideologi jender yang disosialisasikan oleh budaya, agama, maupun negara.  

2. Kurangnya kepercayaan diri perempuan untuk mencalonkan diri. 

3. Masih adanya persepsi perempuan bahwa politik itu „kotor‟. 

4. Opini perempuan yang dibangun oleh media massa. 

 

Peluang:  

1. Transisi demokrasi dan konsolidasi memberikan peluang bagi perempuan untuk terlibat dalam merevisi 

konsensus sosial yang ada. Oleh karena itu, diperlukan strategi untuk meningkatkan peran perempuan di 

dunia publik, antara lain perubahan hukum yang lebih mendukung peran perempuan (menghilangkan 

diskriminasi), melalui konstitusi, UU Politik, serta identifikasi UU atau peraturan yang merugikan perempuan. 

Salah satu perangkat, CEDAW (Convention on Elimination od discrimanation Against Women), bisa 

digunakan sebagai landasan hak perempuan. Ada beberapa cara untuk meningkatkan peran politik 

perempuan, di antaranya adalah peningkatan upah yang sama dan adil antara pekerja perempuan dan 

laki-laki untuk jenis pekerjaan yang sama, perlunya modifikasi kondisi kerja dari politisi untuk 

mengakomodasikan kehidupan keluarga yang lebih adil antara tanggung jawab perempuan dan laki-laki, 

serta perlu adanya kebijakan untuk meningkatkan peran perempuan (affirmative action). Penerapan sistem 

kuota atau tempat yang diperuntukkan bagi perempuan, diharapkan dapat meningkatkan peran politik 

perempuan. Dengan demikian, untuk meningkatkan peran politik perempuan, negara harus memperhatikan 

gejala maupun penyebab rendahnya keterwakilan politik perempuan yang selalu dimonitor secara periodik 

dan disimpan dalam dokumen legal. Dengan demikian, perlu peningkatan jumlah jaksa perempuan dan 

pelatihan kepekaan jender bagi para jaksa (gender sensitivity training). 

  

2. Peran di Legislatif dan Eksekutif  

Peningkatan partisipasi perempuan di lembaga-lembaga demokrasi dapat ditempuh dengan cara:  



 Memperkenalkan sistem kuota oleh partai politik, untuk DPR, DPD, menteri, KPU, MA, dsb.  

 Membuat gender watchdog di setiap komite di parlemen (femocrat di Australia). 

 Membangun lingkungan politik yang kondusif bagi perempuan.  

 Menyelenggarakan pelatihan untuk anggota parlemen pria dan perempuan untuk gender sensitivity. 

 Mengoptimalkan peran pemimpin dengan menentukan budget untuk isu perempuan, meningkatkan 

peran dan kekuasaan MPP, serta membentuk penasihat perempuan untuk presiden dan wakil presiden. 

 Kerjasama dengan LSM. 

 Membangun networking dengan konstituen, civil society atau kelompok kepentingan  dalam masyarakat. 

 Program untuk meningkatkan kapasitas dan kualitas kepemimpinan perempuan. 

 

Dengan memperhatikan butir-butir tersebut di atas, diharapkan dapat mengubah paradigma bahwa 

perempuan dapat memberikan kontribusi pemikirannya, untuk menyelesaikan persoalan-persoalan bangsa. 

Dalam hal ini perempuan dapat merujuk area of concern yang perlu mendapatkan perhatian melalui kebijakan 

negara. 

 

Komponen Gerakan Perempuan 

 

Gerakan perempuan di Indonesia dapat dikatakan sangat heterogen. Pada dasarnya, gerakan tersebut dapat 

dilihat dari isu yang dikembangkan. Misalnya gerakan perempuan yang memperjuangkan hak asasi manusia, 

gerakan yang lebih populer dan kelompok feminis. Di samping itu, terdapat ratusan kelompok perempuan yang 

sebagian besar bergerak pada tataran praktis, sementara hanya sedikit kelompok yang bergerak di tataran 

strategis. Organisasi perempuan di kelompok strategis ini bisa pula dikatakan bahwa mereka yang berada di 

kelompok feminis. Kelompok ini mempertanyakan kondisi perempuan dan mencari alternatif untuk menyelesaikan 

dengan mendekonstruksikan kebijakan-kebijakan pemerintah. Sementara mereka yang bergerak di bidang praktis 

melakukan kegiatan-kegiatan praktis untuk menyelesaikan persoalan perempuan. 

 

Di dalam literatur terdapat banyak perdebatan mengenai gerakan perempuan. Molyneux mendefinisikan 

sebagai berikut: 

  

On the one hand, there are clearly identifiable women’s movements that, like those which mobilised to 
demand female suffrage, have a leadership, a membership, a broader following and a political programe. 
On the other hand, there are more diffuse forms of political activity which can also quality as a movement, 
as distinct from other forms of solidarity such as those based on networks, clubs or groups. The defisional 
boundaries are complicated by the fact that networks or clubs sometimes develop into or form part of 
social movements. However, it seems preferable to reserve the term ‘movement’ for something that 
involves more in size and effectively than small-scale associations, if these are few in number and have 
little overall impact…To speak of a movement then implies a social or political phenomenon of some 
significance, that significance being given both by its numerical strenght and its capacity to effect change 
in some way or another whether this is expressed in legal, cultural, social and political terms. A 
characterized by a diversity of interests, forms of expression, and spatial location. Logically, it comprises a 
substantial majority of women, where it is not exclusively made up of women. (Molyneux, 1998b : 66-69) 



 

Dari definisi tentang gerakan perempuan di atas, belum tentu semua kelompok atau lembaga swadaya 

masyarakat yang bergerak di bidang persoalan perempuan bergerak sebagai sebuah gerakan perempuan. Koalisi 

Perempuan Indonesia untuk Keadilan dan Demokrasi pada awal pembentukannya ditujukan untuk mengisi 

kekosongan gerakan perempuan yang lebih berorientasi pada penghapusan subordinasi jender dalam kehidupan 

politik. Tentu saja kriteria definisi di atas menyebabkan banyak organisasi perempuan tidak secara langsung 

menjadi gerakan perempuan, terutama bila penggunaan wacana peran perempuan dalam keluarga masih menjadi 

tekanan dari kelompok perempuan tersebut. Pada dasarnya gerakan perempuan lebih menekankan pada 

eksistensi mereka dalam suatu gerakan untuk mencapai tujuan bersama, baik mereka yang menyatakan dirinya 

feminis atau bukan. Untuk itu, gerakan perempuan sebagai kegiatan kolektif (Charles Tilly) dalam gerakan politik 

perlu dipahami lebih lanjut untuk mencapai proses modernitas peran perempuan.  

 

Catatan Akhir 

 

Beberapa catatan yang penting untuk dikemukakan di sini adalah: 

1. Secara institusional/prosedural: perlu dibangun parlemen yang lebih berwawasan perempuan (women 

friendly) melalui peningkatan kesadaran tentang jender. 

2. Peningkatan keterwakilan perempuan di parlemen dengan mendorong perempuan untuk menjadi kandidat, 

mengubah UU Politik dan mempromosikan UU yang tidak mendiskriminasikan perempuan.  

3. Pengarahan produk dari proses legislasi agar lebih memperhatikan kepentingan perempuan (feminisation of 

legislation).  

4. Mengubah wacana atau discourse dan bahasa dalam parlemen dengan perspektif perempuan, dengan 

menganggapnya sebagai hal yang normal, serta mendorong perubahan tingkah laku publik terhadap 

perempuan. 

 

Kesemuanya dapat dicapai apabila ada kepemimpinan (leadership) dari pemerintahan dan  kemauan 

politik (political will) dalam suatu negara yang demokratis. Di samping itu, gerakan-gerakan perempuan harus 

bekerja dengan agenda untuk mengadakan koalisi dengan masyarakat politik (political society). Demokratisasi 

merupakan suatu kesempatan yang terbuka untuk merevisi konsensus baru agar tercipta keadilan jender, baik 

dalam dunia publik maupun domestik.  

 

Rezim otoriter umumnya dapat meningkatkan gerakan perempuan. Dengan dukungan internasional, 

terutama PBB, gerakan perempuan menjadi sangat penting dalam kehidupan transisi demokrasi, perubahan 

konstitusi yang lebih berperspektif jender dan partai politik untuk mengadopsi tuntutan dari gerakan perempuan. 

Terdapat banyak kendala untuk melakukan konsolidasi politik dengan partai politik dan lembaga parlemen pada 

masa transisi politik ke demokrasi dibanding dalam kerangka menghancurkan rezim otoriter. Dengan demikian, 

gerakan perempuan beralih ke partai politik dan parlemen. Namun, karena perempuan kurang memiliki akses 



dalam politik, perempuan biasanya teralienasi dalam proses politik. Walaupun pemerintah biasanya telah 

melakukan kooptasi atau mengakomodasi gerakan perempuan, namun meraka masih juga sangat sulit untuk 

menerjemahkan tuntutan gerakan perempuan ke dalam kebijakan yang konkrit, sehingga dapat meningkatkan 

kualitas hidup warga perempuan. Kuota seperti yang dilakukan di negara Skandinavia telah membawa perubahan 

yang cukup mendasar terhadap kehidupan perempuan. Namun kebijakan tersebut membutuhkan kekuatan politik 

untuk menempatkan agenda kuota dan demokratisasi, guna memberikan legitimasi terhadap perubahan 

hubungan jender yang ada. Kuota merupakan agenda yang masih jauh jangkauannya dalam proses demokratisasi 

di Indonesia, sementara demokratisasi belum memberikan kebijakan yang lebih berwawasan jender. Dengan 

demikian, masih sangat diperlukan gerakan perempuan yang lebih strategis untuk mengartikulasikan dan 

mengagregasikan kepentingan perempuan. Pelajaran dari negara Skandinavia dan negara lainnya tetap menarik 

untuk terus dikaji. 

 

Kesemuanya dapat dicapai apabila ada leadership dalam pemerintahan danpolitical will. Di samping itu, 

gerakan-gerakan perempuan harus pula bekerja dengan agenda untuk mengadakan koalisi dengan political 

society. 
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FACTS & FIGURES ON WOMEN ANDTECHNOLOGY 
 
The Internet is the fastest-growing tool of communication ever. 
 
Only 6% of Internet users in the Arab States are women. 7% of Internet users in China, 17% in South Africa, 17% 
in Japan, and 38% of Internet users in the United States are women. 
 
In 1998, 27% of internet users around the world were women. 
 
By 2001, there are expected to be 700 million women online. 
 
By 2001, there will be more than 150 million new Internet users globally. Over 50% of them will be women. 
 
Over 70% of Internet users are based in Europe and North America. 
 
More than one-third of all Internet users are based in the United States alone. (Of the 300 million Internet users 
globally, over 110 million are based in the United States. 2 million are in the Middle East.) 
The number of Internet users in the Arab world are doubling every year. By 2003, there are expected to be 12 
million Internet users. 
 
The Internet community in the Arab world is overwhelmingly dominated by men. 
 
Young, well-educated men form the majority of the more than 32,000 Internet users in Morocco. 
 
Internet access in Lebanon increased by over 60% in 1999. 
 
Women in the United States generally spend less time online than men. 
 
Almost 80% of all websites are in English. Yet less than 10% of people worldwide speak English. 
 
POLITICAL LEADERSHIP 
 
Women are denied voice or power over the most fundamental human decisions, such as whether and when to bear 
children, to get an education, or to go to work. 
 
In the developing countries of Argentina, Vietnam, and Namibia, 27.6%, 26.0%, and 22.2%, respectively, of seats 
in the Lower House of Parliament are held by women. On the other hand, in the developed nations of the USA, 
France, and Japan, 13.3%, 10.9%, and 4.6%, respectively, of the House of Representatives or Lower House of 
Parliament are comprised of women. 



 
13% of members of national parliaments worldwide are women. 
 
Austria was the only State to have elected a woman to the presidency of one of the Parliament's Chambers (the 
Bundesrat) before the Second World War. 
 
Currently, 23 women preside over one of the Houses of the 178 existing Parliaments (66 of which are bicameral). 
 
Sweden is the only country where women are close to parity (43%) with men in ministerial posts. 
 
There are 9 women ambassadors to the United Nations. They are from Finland, Guinea, Jamaica, Kazakhstan, 
Kyrgyzstan, Liberia, Liechtenstein, Somalia, and Turkmenistan. 
 
Women ministers remain concentrated in social areas (14%) compared to legal (9.4%), economic (4.1%), political 
affairs (3.4%), and the executive (3.9%). 
 
7% of the world's total cabinet ministers are women. 
Out of over 180 countries, only 9 are currently headed by women: Helen Clark, Prime Minister of New Zealand; 
Tarja Halonen, President of Finland; Chandrika Kumaratunga, President of Sri Lanka; Mary McAleese, President 
of Ireland; Mireya Moscoso, President of Panama; Suzie Romer, Prime Minister of the Netherlands Antilles; 
Jennifer Smith, Premier of Bermuda; Vaira Vike-Freiberga, President of Latvia; Sheikh Hasina Wajed, Prime 
Minister of Bangladesh. 
 
In 1893, New Zealand became the first nation to grant women full voting rights. 
 
Among the countries in the developing world that were the earliest to grant women the right to vote were: Finland 
(1906), Albania (1920), Mongolia (1924), Ecuador (1929), Turkey (1930), and Sri Lanka (1931). Some of the latest 
countries to grant women suffrage are: Switzerland (1971), Iraq (1980), Namibia (1989), and Kazakhstan (1994). 
 
In the 21st century, some countries still do not have universal suffrage. Among them are Brunei Darussalam, 
Kuwait, Sultanate of Oman, Saudi Arabia, and United Arab Emirates. 
 
Among the developing nations who have not ratified the Convention on the Elimination of All Forms of 
Discrimination Against Women (CEDAW) are Bahrain, Palestine, Qatar, Saudi Arabia, Sultanate of Oman, Syrian 
Arab Republic, and United Arab Emirates. The United States is the only industrialized nation that has not ratified 
CEDAW. 
 
LAW 
 
Women are denied the knowledge, the means, and the freedom to act in their own and their children's best 
interests. 
 
The majority of the world's women cannot own, inherit, or control property, land, and wealth on an equal basis with 
men. 
 
In the 1990s, only 13% of national lawmakers in the world were women, increasing just marginally from 11% in the 
1970s. 
 
In the Philippines, it took over 9 years to pass a law that makes rape a criminal offense. 
 
EDUCATION 
 
855,000,000 people in the world are illiterate. 70% of them are female. 
 
Two-thirds of the world's children who receive less than four years of education are girls. 



 
Worldwide, more than half the population of women over age 15 cannot read or write. 
 
Girls represent nearly 60% of the children out of school. 
 
For every year beyond fourth grade that girls go to school, family size drops 20%, child deaths drop 10%, and 
wages rise 20%; yet, international aid dedicated to education is declining. 
 
HEALTH & FAMILY 
 
Worldwide, women suffer greater malnutrition than men. 
 
600,000 women -- one every minute -- die each year from pregnancy-related causes. Most of these deaths are 
preventable. 
 
As children, girls are undervalued, fed less, given inadequate healthcare. 
 
Parents, particularly in China and India, use sex determination tests to find out if their fetus is a girl. Of 8000 fetuses 
aborted at a Bombay clinic, 7999 were female. 
 
In Africa, for every HIV infected boy there are six HIV infected girls. 
 
Women traditionally eat last and least. They do not get more to eat even during pregnancy and nursing. 
 
Nearly half of all people living with HIV/AIDS are women and girls. 
 
510,000 children under the age of 15 died of HIV/AIDS in 1998. Today, almost 1.2 million children under the age of 
15 are living with HIV/AIDS. 
 
In some countries, the HIV/AIDS infection rates for 15- to 19-year old girls are 3 to 6 times higher than for boys. 
Every day 7000 young persons are infected with HIV/AIDS. 
 
WORK 
 
Women feed families, carry water, and collect fuel. This is not counted as work. 
 
There is no country in the world where women's wages are equal to those of men. In U.K., Italy, Germany, and 
France women are paid 75% of men's wages, whereas in Vietnam, Sri Lanka, Tanzania, and Australia women earn 
90% of men's wages. 
 
90% of the rural female labor force are called "housewives" and excluded from the formal definition of economic 
activity. 
 
In both developed and developing countries, women work 35 hours more than men every week. 
 
Women produce 80% of the food on the planet, but receive less than 10% of agricultural assistance. 
 
Women occupy only 2% of senior management positions in business. 
 
MONEY 
 
Only 1% of the world's assets are in the name of women. 
 
70% of people in abject poverty (living on less than $1 per day) are women. 
 



Women around the world continue to be significantly under-represented in the higher paid, higher prestige sectors 
of the workforce. Among the developed countries, in France only 9% of the workforce and in the Netherlands 20% 
of the workforce are female administrators and managers. Among the developing countries of Ecuador and the 
Bahamas, one-third of the workforce is comprised of women administrators and managers. 
 
Only 5% of those in need of microcredit access are receiving it. 
 
In America, more than one-third of all women-headed households fall below the poverty line. 
 
In Silicon Valley, for every 100 shares of stock options owned by a man, only one share is owned by a woman. 
 
JENDER VIOLENCE 
 
Domestic violence is the leading cause of injury and death for women worldwide. 
 
59% of Japanese women are victims of domestic violence. In Kenya, 42% of women and in Pakistan, 80% of 
women experience violence within the home. 
 
Only 1 in 100 battered women in the U.S. reports the abuse she suffers. Every nine seconds, a woman is battered 
by her domestic partner. 
 
Everyday, 6000 girls are genitally mutilated. 
 
Every year in India, 5000 brides are murdered or commit suicide because their marriage dowries are considered 
inadequate. 
 
In Russia, half of all murder victims are women killed by their male partners. 
 
In South Africa, a woman is raped every 80 seconds. 
 
In the U.S., one in five women will be victims of rape in her lifetime. A woman is raped every 3 minutes. 
 
Every day in Manila, a woman reports rape. 
 
One-third of women in Barbados, Canada, the Netherlands, New Zealand, and Norway are sexually abused during 
childhood. 
 
HUMAN SECURITY 
 
3 out of 4 fatalities of war are women and children. 
 
In times of conflict, women and children are sold into forced servitude and slavery. 
 
75% of the refugees and internally displaced in the world are women who have lost their families and their homes. 
 
In the former Yugoslavia, 20,000 women and girls were raped during the first months of the war. 
 
DID YOU KNOW…… 
 
… Inequitable Distribution 
 
Among the 4.4 billion people who live in developing countries: 
 
 THREE-FIFTHS have no access to basic sanitation 
 Almost ONE-THIRD are without safe drinking water 



 ONE-QUARTER lack adequate housing 
 ONE-FIFTH live beyond reach of modern health services 
 ONE-FIFTH of the children do not get as far as grade five in school 
 ONE-FIFTH are undernourished 
 
The 3 RICHEST PEOPLE in the world own assets that exceed the combined gross national product of ALL LEAST 
DEVELOPED COUNTRIES and their 600 million people. 
 
The richest 20% of the world's population enjoys a share in global income that is 86 times that of the poorest 20%. 
 
More than 1.2 billion people in the world live on less that $1 a day. More than 50% of them are children. Nearly 1 
billion cannot meet their basic consumption requirements. 
 
... Inequitable Consumption 
 
Basic education for all would cost $6 BILLION a year -- $8 BILLION is spent annually for cosmetics in the United 
States alone. 
 
Installation of water and sanitation for all would cost $9 BILLION plus some annual costs -- $11 BILLION is spent 
annually on ice cream in Europe. 
 
Reproductive health services for all women would cost $12 BILLION a year -- $12 BILLION a year is spent on 
perfumes in Europe and the United States. 
 
Basic health care and nutrition would cost $13 BILLION -- $17 BILLION a year is spent on pet food in Europe and 
the United States. 
 
$35 BILLION is spent on business entertainment in Japan; $50 BILLION on cigarettes in Europe; $105 BILLION on 
alcoholic drinks in Europe; $400 BILLION on narcotic drugs around the world; and $780 BILLION on the world's 
militaries. 
 
The overall consumption of the richest 20% of the world's people is 16 times that of the poorest 20%. 
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Partisipasi Perempuan dan Demokrasi Lokal  

Hetifah Sjaifudian1 

 

Demokrasi tanpa perempuan bukanlah demokrasi. Karena itu, kalau suatu negara ingin menjadi demokratis, ia 
tak boleh mengabaikan partisipasi perempuan. (The Indonesian NGO Forum for Women)  

 

Transisi Menuju Pemerintahan Demokratis (Democratic Governance) 

 

Pada tahun 1998, Indonesia memasuki era baru yang mengarah pada kehidupan politik lebih demokratis. Pada tahap 

ini dan selanjutnya, pemilihan umum bebas dan adil bukan lagi satu-satunya gagasan penting yang merupakan cermin 

kehidupan politik demokratis. Tantangan terbesar yang dihadapi bangsa Indonesia sekarang ini, adalah bagaimana 

menciptakan pemerintahan demokratis yang efektif (effective democratic governance). Menurut Lowenthal dan 

Dominguez (1990:6) pemerintahan demokratis yang efektif (effective democratic governance) dapat dicapai apabila 

tercipta kondisi sebagai berikut. 

 

Pemerintahan demokratis yang efektif (effective democratic governance) tidak saja menuntut keberadaan penguasa 

yang dipilih secara bebas dan adil, tetapi adanya kepercayaan publik bahwa penguasa secara berkala bisa dinilai dan 

bisa diganti melalui pemilihan umum yang adil, dan penguasa tetap accountable terhadap hukum, terhadap pengadilan 

yang independen dan otonom, serta terhadap kekuatan penyeimbang lainnya.  

 

Pernyataan di atas mengemukakan pentingnya kekuatan penyeimbang, antara partai politik dan organisasi masyarakat 

madani (civil society) yang membawa kepentingan dan harapan dari berbagai kelompok masyarakat. Agar 

pemerintahan demokratis (democratic governance) bisa berjalan dengan baik, pemerintah harus memiliki otoritas dan 

legitimasi untuk melaksanakan keputusan serta membela kepentingan publik. Selain itu pemerintah membutuhkan 

masyarakat madani (civil society) serta partai politik yang independen dan kuat.  

 

Indonesia sebagai negara yang baru saja memasuki fase demokratisasi, sulit menghindari dilema-dilema yang 

berkaitan dengan upaya mempraktekkan prinsip-prinsip pemerintahan demokratis (democratic governance). 

Tantangan ini menjadi lebih berat, mengingat transisi politik terjadi ketika negara ini mengalami krisis ekonomi, dimana 

kemiskinan dan tingkat pengangguran bertambah secara signifikan, jumlah sektor informal semakin besar, di samping 

kondisi pelayanan publik yang memburuk. Sebagai perbandingan, krisis yang terjadi di Afrika, yakni gerakan pro 

demokrasi di akhir tahun 1980-an, membuka peluang dengan adanya partisipasi yang lebih genuine dari masyarakat 

madani (civil society). Namun proses ini berjalan lambat. Kesulitan yang dihadapi rakyat Afrika, yakni membangun 

                                                 
1  Peneliti Akatiga-Pusat Analisis Sosial & Ketua Presidium Bandung Indonesian Partnership for Local Governance Initiative (IPGI).  



 

masyarakat madani (civil society) dan memperdalam partisipasi yang bersifat sukarela (voluntary participation), 

menjadi masalah inti dari kemiskinan yang mempersempit pemecahan masalah hanya pada isu-isu survival. Di 

samping itu, pendidikan yang terbatas, terutama tingginya tingkat buta huruf, adalah faktor negatif lain yang 

menghambat munculnya partisipasi sukarela. (Hague, Harrop & Breslin: 1998, 89)  

 

Di tengah antusiasme memasuki era politik yang baru, masyarakat Indonesia dihadapkan pada masalah-masalah baru 

yang harus diatasi, yakni timbulnya konflik-konflik yang harus diredam, sekaligus membuka peluang baru dari gejolak 

perubahan yang terjadi. Oleh karena itu, situasi transisi tidak jarang membuat orang jadi frustrasi, disebabkan 

kekecewaan atas tindakan dan respons institusi publik terhadap masalah-masalah yang dihadapi masyarakat. 

Sementara itu, pemerintah dinilai pasif dan kurang inisiatif, bahkan cenderung mengabaikan tugas-tugasnya. Hal ini 

berkaitan dengan situasi tidak stabilnya institusi pemerintahan yang sedang mengalami proses reorganisasi antara lain 

untuk mengantisipasi desentralisasi. Di samping itu, masyarakat mulai kecewa dengan anggota dewan yang mereka 

duga lebih banyak mencari keuntungan pribadi, ketimbang membela konstituennya. Masyarakat gelisah karena 

merasa kehilangan kontrol atas situasi yang mereka hadapi, sementara pemerintah dan wakil rakyat mereka nilai tidak 

mampu mengatasinya sendiri.  

 

Sebagai ilustrasi, masyarakat di perkotaan seperti Medan, Jakarta, dan Bandung maupun kota-kota lain, belakangan ini 

merasa sangat terganggu akibat merajalelanya premanisme dan pedagang kaki lima. Dalam menghadapi masalah ini, 

pemerintah setempat seperti mengalami paralisis atau kelumpuhan. Dari hari ke hari, proses penanganan tidak 

mengalami kemajuan, bahkan terasa semakin memburuk hingga mengarah pada konflik horizontal. Tanpa adanya 

keikutsertaan dari berbagai pihak yang terkait dengan isu ini (stakeholder), rasanya sulit bagi pemerintah untuk 

mengatasi secara efektif. Hal itu disebabkan masyarakat kita belum membentuk suatu mekanisme dalam mengambil 

keputusan untuk menyalurkan aspirasi warga, mendiskusikan gagasan secara terbuka, dan ikut terlibat dalam 

mengatasi permasalahan yang dihadapi. 

 

Apa yang dikemukakan di atas, merupakan salah satu dimensi penting dari pemerintahan demokratis (democratic 

governance), yaitu adanya partisipasi warga dalam penyelenggaraan urusan publik. Ketiadaan mekanisme partisipasi 

warga dalam penyelenggaraan urusan publik, menunjukkan bahwa selama tiga tahun ini, kemajuan ke arah 

pemerintahan yang demokratis (democratic governance) --setidaknya bila dinilai dari kriteria partisipasi-- dirasa sangat 

lambat. Hampir tidak ada terobosan yang berarti dalam aspek tersebut, sebagai salah satu unsur penting untuk 

mendorong kehidupan berdemokrasi di Indonesia. Tentu saja pernyataan di atas tidak berarti mengabaikan beberapa 

eksperimen atau uji coba yang dilakukan di beberapa wilayah untuk membangun mekanisme partisipasi yang lebih 

terinstitusionalisasi. Dalam penyusunan Propeda Propinsi di Kalimantan Timur, misalnya, diterapkan Mekanisme 

Konsultasi Publik melalui surat kabar lokal. Sementara dalam penyusunan Renstra Propinsi di Jawa Barat, dilakukan 



 

rangkaian dialog antarpihak terkait (stakeholder). Namun sejauh ini, eksperimen tersebut belum menunjukkan 

perubahan yang signifikan dalam proses pengambilan keputusan di tingkat lokal. 

 

Apabila ditelaah, sejauh mana mekanisme partisipasi yang selama ini diterapkan bersifat gender equitable, maka 

jawaban yang diperoleh akan sangat mengecewakan. Kecuali di beberapa proyek spesifik seperti Program 

Pengembangan Kecamatan (PPK)2 yang menggunakan dana pinjaman Bank Dunia, hampir tidak ada mekanisme 

pengambilan keputusan publik yang dibangun, untuk memberi kesempatan bagi kelompok perempuan agar lebih 

banyak terlibat dalam mengambil keputusan publik.  

 

Demikian pula dalam Forum Kota/Forum Warga yang muncul di berbagai wilayah di Indonesia. Munculnya forum-forum 

tersebut memberikan harapan dan prospek cerah akan terselenggaranya demokratisasi di tingkat lokal sebagai salah 

satu dimensi penting dari pemerintahan yang demokratis karena forum-forum tersebut merupakan alternatif penyaluran 

suara dari bawah yang memungkinkan warga terlibat lebih aktif dalam proses pemerintahan (governance). Sayangnya, 

kelompok-kelompok masyarakat madani, yang mulai terbentuk dan terkonsolidasi di berbagai kota melalui forum-forum 

itu masih timpang, jika ditinjau dari tingkat partisipasi perempuan di dalamnya. Sebagai contoh, Sarasehan Warga 

Bandung (Sawarung) dan Forum Masyarakat Majalaya Sejahtera, yang mulai eksis di wilayahnya, sama sekali belum 

memperhatikan masalah jender dan tampaknya juga belum meletakkan isu tersebut sebagai agenda penting dari 

aktivitasnya.  

 

Partisipasi Aktif Perempuan untuk Terciptanya Pemerintahan yang Demokratis (Democratic Governance)  

 

Pilihan menuju pemerintahan yang demokratis (democratic governance) mengandung beberapa konsekuensi dalam 

kehidupan bernegara. Salah satu yang terpenting adalah terjadinya pembagian kekuasaan, antara satu tingkat 

pemerintahan ke tingkat yang lebih rendah, antara birokrasi pemerintah dengan komunitas atau warga, maupun antara 

kelompok-kelompok warga sendiri. Distribusi kekuasaan antara laki-laki dan perempuan dalam pengambilan 

keputusan publik, merupakan bagian dari upaya untuk mencapai kehidupan yang lebih demokratis. Untuk itu, dituntut 

adanya kemauan politik dari para pengambil keputusan untuk mengubah cara kerja dan cara berpikir maupun sikap 

mental yang sesuai dengan semangat democratic governance, yaitu semangat yang mendorong partisipasi setiap 

                                                 
2  PPK memasukkan Keterlibatan Perempuan sebagai salah satu dari 12 prinsip kegiatannya. PPK mengharuskan keterlibatan 

perempuan dalam pengambilan keputusan pada semua tahap perencanaan dan pelaksanaan program agar kegiatan dan 
hasil-hasilnya tidak memarjinalkan komunitas perempuan. Dalam pertemuan UDKP di tingkat kecamatan, misalnya, yang 
merupakan tahap awal perencanaan, ditetapkan lima orang wakil per desa yaitu kepala desa, ketua I LKMD, dan 3 orang tokoh 
masyarakat. Setidaknya 2 dari 3 tokoh masyarakat yang ditentukan adalah perempuan yang mampu menyuarakan aspirasi 
kaumnya. Dari 6 calon fasilitator desa yang dipilih dalam Musbangdes, setidaknya ada 3 calon perempuan, dan dari 6 calon ini 
akan dipilih 2 orang fasilitator desa, satu laki-laki dan satu perempuan. Apabila ada lebih dari satu proposal proyek yang 
diusulkan oleh satu desa, maka salah satu dari proposal itu harus muncul dari kelompok perempuan. 



 

warga laki-laki maupun perempuan, dalam perencanaan maupun pelaksanaan dan pengawasan pembangunan di 

daerahnya.  

 

Di sisi lain, pemerintahan yang demokratis membutuhkan masyarakat yang memiliki semangat serupa. Jika melihat 

pengalaman pada masa lalu, mayoritas masyarakat Indonesia saat ini tidak terampil dalam melakukan praktek-praktek 

rekonsiliasi, kolaborasi, seni berkomunikasi, mengelola konflik, dan membangun konsensus, yang seluruhnya sangat 

dibutuhkan untuk mendorong adanya partisipasi publik yang produktif dalam pengambilan keputusan. Hanya sedikit 

komponen komunitas yang memiliki kemampuan yang dibutuhkan untuk menjadi warga yang aktif.  

 

Sayangnya, perempuan termasuk kelompok yang paling pasif dan sering ditinggalkan dalam proses pengambilan 

keputusan publik. Perempuan sebagai kelompok interest, memiliki kepentingan yang sama dengan laki-laki, namun 

kurang terorganisir di Indonesia. Padahal begitu banyak keputusan publik yang dibutuhkan untuk merespons persoalan 

yang dihadapi perempuan, dan begitu banyak keputusan publik yang akan mempengaruhi nasib serta kesejahteraan 

perempuan. Organisasi perempuan yang berbasis lokal seperti PKK, belum dapat diandalkan sebagai alat advokasi 

kepentingan perempuan. Sebagian besar institusi, dimana perempuan berpartisipasi aktif di dalamnya, seperti arisan 

dan pengajian, lebih banyak mengurus masalah sosial dan ekonomi rumah tangga, dan belum menyinggung aspek 

kebijakan publik. Walaupun demikian, keterlibatan perempuan dalam kelompok-kelompok di atas, seperti PKK, 

pengajian, dan arisan, sesungguhnya merupakan proses belajar untuk berpartisipasi dalam area pengambilan 

keputusan yang lebih “tinggi”. 

 

Satu contoh dari keputusan publik yang sangat berdampak pada perempuan, adalah keputusan untuk mereformasi 

ekonomi makro, menuju perekonomian yang berorientasi pasar serta keputusan pembatasan fiskal untuk membiayai 

kesejahteraan sosial. Bagaimana dampak dari keputusan-keputusan ini terhadap perempuan, hampir tidak pernah 

disinggung dan diperdebatkan dalam forum publik, khususnya saat sebelum keputusan-keputusan itu diambil. 

Kenaikan harga bahan bakar gas sebesar 40%, misalnya, terasa sangat signifikan dan mempengaruhi gaya hidup 

perempuan. Mereka harus mengatur pengeluaran rumah tangga seketat mungkin atau mengganti pemakaian kompor 

gas kembali menggunakan kompor minyak tanah, yang berarti menambah waktu dan beban kerja perempuan. Tapi 

keputusan untuk menaikkan harga gas disepakati tanpa berdialog kebijakan yang adil jender (gender equitable).  

 

Melihat kasus di atas tampak bahwa struktur pengambilan keputusan publik berdasarkan jender di era demokratisasi ini 

ternyata tidak mengalami perubahan yang berarti. Isu perempuan belum menjadi dasar pertimbangan dalam 

pengambilan keputusan. Representasi perempuan dalam lembaga legislatif bahkan mengalami penurunan. Dari 500 

wakil rakyat di DPR periode 1999-2004, jumlah perempuan hanya 9% (turun dari 11,4% di tahun 1997). Walaupun 

Indonesia telah meratifikasi hak politik perempuan melalui UU No. 68/1958, permasalahan tradisional yang dihadapi 



 

perempuan ketika masuk ke sektor politik masih tetap sama. Berikut adalah pengalaman seorang perempuan aktivis 

sebuah partai politik di era reformasi:  

 

“Kendala utama yang saya hadapi sebagai aktivis partai adalah pandangan masyarakat, termasuk rekan-rekan 
sesama aktivis partai,yang meragukan bahwa perempuan bisa serius mengembangkan karirnya di partai. 
Pandangan itu menyebabkan saya seringkali tersingkir dari peluang dan akses penting. Kalaupun tidak 
tersingkir, kami (perempuan di partai) cenderung „being used‟ (dimanfaatkan). Contohnya, saya diminta 
rekan-rekan lelaki untuk menagih dana dari sponsor, walaupun sesungguhnya itu bukan tanggung jawab saya, 
hanya karena saya perempuan. Kebanyakan teman perempuan yang menjadi pengurus partai  „dikandangi‟ di 
divisi/departemen pemberdayaan perempuan. Kalaupun masuk dalam daftar caleg, kami ada di nomor tak jadi. 
Kalau pimpinan partai hadir dalam suatu acara, kami aktivis perempuan disuruh tampil di muka untuk 
menunjukkan kesan bahwa partai ini memiliki pula kader perempuan. Tidak mengherankan kalau hanya sedikit 
perempuan yang tertarik aktif di partai, apalagi yang memperoleh posisi penting di dewan”. 

 

Sedangkan untuk masuk dalam posisi eksekutif puncak, perempuan pun menghadapi rintangan-rintangan stereotip. 

Sebagai ilustrasi, kita bisa menyimak kisah nyata yang terjadi baru-baru ini di Sumatera Utara.  

 

Pada tahun 2000 lalu, Kota A di Sumatera Utara melakukan pemilihan walikota baru. Salah satu calon adalah 
perempuan, yaitu Nurlisa Ginting yang merupakan calon dari PDIP. Sebagai alumnus Arsitektur ITB dan 
Development Planning Unit di Inggris, kapasitas intelektualnya tidak diragukan lagi. Pekerjaannya sebagai 
pengajar di Laboratorium Permukiman & Perkotaan Universitas Sumatera Utara membuatnya sangat 
menguasai masalah perkotaan. Apalagi ia mendapat dukungan penuh dari rekan-rekannya para dosen di USU 
yang sekaligus menjadi tim suksesnya. Sebagai puteri dari seorang dokter yang cukup ternama di Kota A, 
Nurlisa memiliki basis lokal. Dari sisi kepemimpinan, posisinya sebagai direktur perusahaan kelapa sawit milik 
keluarga yang memiliki pegawai lebih dari 1000 orang, adalah pengalaman yang sangat berharga. Walaupun 
banyak orang menilai, pemikirannya mengenai visi dan prospek Kota A lebih baik daripada calon lainnya, ia toh 
gagal meraih posisi walikota. Padahal PDIP memiliki jumlah kursi terbanyak di Kota A. Salah satu kelemahan 
yang sering digunakan lawannya adalah keperempuanannya, lebih jauh lagi, karena dia perempuan lajang. 
“Belum menjadi pemimpin rumah tangga, kok mau jadi pemimpin kota!” demikian kira-kira lontaran sinis yang 
muncul atas pencalonan dirinya. Selain itu, ia pun menghadapi persoalan teknis karena kondisinya tersebut. 
Dalam proses kampanye, misalnya, dia tidak dapat melakukannya berbarengan dengan pasangannya, calon 
wakil walikota, karena si wakil yang laki-laki takut dituduh memiliki skandal dengan calon walikota yang 
kebetulan adalah perempuan. 

 

Dari pengalaman-pengalaman di atas, apakah memang masih terlalu prematur untuk berbicara tentang partisipasi aktif 

perempuan dalam politik? Padahal, komitmen untuk mengikutsertakan perempuan dalam wilayah publik, merupakan 

salah satu jalan untuk mengkonstruksi pemerintahan yang demokratis (democratic governance) di negara ini.  

 

Dalam pengambilan keputusan di tingkat lokal, partisipasi aktif perempuan juga masih jauh dari yang diharapkan. 

Berbagai forum yang diselenggarakan oleh pihak-pihak terkait, digunakan sebagai ajang alternatif untuk membangun 

kehidupan demokrasi di tingkat lokal yang berkembang di berbagai kota saat ini. Pada kenyataannya sangat timpang 

jika ditinjau dari sisi keterwakilan berdasarkan jender.  

 



 

Baru-baru ini, forum kota Majalaya yang menamakan diri Forum Masyarakat Majalaya Sejahtera, membuat 
pertemuan formal yang membahas strategi dan aksi untuk mengatasi 5 masalah utama kota yang telah 
disepakati pada pertemuan sebelumnya, antara lain: masalah banjir, masalah transportasi, penataan kaki lima 
dan pasar, kehidupan beragama, serta masalah sosial dan pendidikan. Bukankah perempuan Majalaya sangat 
berkepentingan atas semua itu? Apabila perempuan berharap kebijakan dan program pembangunan di 
Majalaya menjadi lebih peka terhadap kepentingan perempuan, bukankah sudah selayaknya mereka ikut 
mengartikulasikan kebutuhan dan keinginannya serta berusaha ikut mempengaruhi perencanaan yang disusun 
bersama tersebut? Kenyataannya jauh dari harapan. Tak satu pun perempuan yang hadir dalam forum itu. 
Bahkan dari 9 orang presidium terpilih serta anggota kelima komisi yang jumlahnya antara 5-10 orang per 
komisi, tak satu pun berjenis kelamin perempuan.  

 

Kendala dan Upaya Mendorong Partisipasi Perempuan dalam Local Governance 

 

Walaupun transisi politik menuju pemerintahan yang demokratis (democratic governance) akan memberi peluang lebih 

besar untuk memasukkan kepentingan warga dalam keputusan publik, tetapi kenyataan menunjukkan peluang itu 

masih sulit termanfaatkan oleh perempuan. Padahal perempuan memiliki banyak sekali pengetahuan praktis tentang 

kondisi permukiman, transportasi perkotaan, lingkungan hidup dan fasilitas umum, agar sesuai dengan tuntutan 

kebutuhan mereka sebagai pemakai utama, maupun tuntutan anak-anak dan anggota keluarga lain. Sayangnya, 

pengetahuan dan kompetensi ini sering tidak dihargai. Mengingat kultur baru yang akan berkembang di era mendatang 

adalah penerapan pendekatan perencanaan dari bawah (bottom-up planning), maka perlu upaya keras dari berbagai 

pihak untuk mengintegrasikan pengetahuan dan kompetensi yang dimiliki perempuan ke dalam proses perencanaan 

kota dan wilayah, agar kualitas perencanaan yang dihasilkan lebih peka jender.  

 

Sangat disadari, upaya ini tidak sederhana. Ada empat faktor yang menjadi kendala partisipasi perempuan dalam 

urusan publik (Lycette, 1994), yaitu: 

 Perempuan menjalankan dua peran sekaligus, yaitu peran reproduktif serta peran produktif, di dalam maupun di 

luar rumah. Adanya beban ganda ini, serta terbatasnya kontrol perempuan terhadap kehidupan reproduktifnya, 

membatasi waktu dan pilihan-pilihan perempuan untuk berpartisipasi dalam aktivitas-aktivitas lain, yang bisa 

mengganggu beban ganda mereka. 

 Perempuan relatif memiliki pendidikan lebih rendah daripada laki-laki. Tingkat pendidikan perempuan yang rendah 

dan perbedaan kesempatan yang diperoleh anak perempuan dan laki-laki, terjadi di seluruh dunia. Akibatnya, 

jumlah perempuan yang tidak dapat mengakses informasi tentang peluang-peluang bisnis, kesempatan kerja dan 

partisipasi dalam kehidupan politik pun menjadi tinggi. 

 Adanya hambatan budaya yang terkait dengan pembagian kerja secara seksual dan pola interaksi perempuan 

dengan laki-laki yang membatasi gerak perempuan. Selain itu, pembatasan terhadap mobilitas perempuan yang 

didasarkan pada pertimbangan keamanan, juga merupakan hambatan yang sering muncul. 



 

 Adanya hambatan legal bagi perempuan, seperti larangan kepemilikan tanah, atau larangan berpartisipasi dalam 

pendidikan atau program Keluarga Berencana, tanpa persetujuan dari suami atau ayahnya. 

 

Merespons situasi ini, para aktivis yang bergerak dalam isu pengembangan demokrasi lokal, termasuk aktivis 

forum-forum warga, perlu mencari dan menciptakan jalan keluar yang inovatif agar rintangan di atas dapat diatasi, 

sehingga perempuan dapat lebih aktif berpartisipasi. 

  

Sejujurnya, gerakan perempuan di Indonesia, masih belum dapat mengandalkan forum pengambilan keputusan yang 

sudah tersedia untuk menyalurkan kepentingan perempuan. Ini berarti, forum-forum yang kreatif dan dinamis masih 

perlu diciptakan untuk mengangkat isu-isu perempuan dan mencari solusi politiknya di tingkat nasional maupun lokal. 

Secara paralel, gerakan perempuan juga harus terus-menerus mendorong dan memperkuat kelompok-kelompok 

perempuan, sehingga memiliki motivasi dan kapasitas yang lebih besar untuk melibatkan diri dalam badan-badan 

pengambil keputusan yang ada dalam struktur pemerintah daerah, dewan perwakilan rakyat, dewan kota, badan 

perwakilan desa, dll. 

 

Mungkin kita bisa meniru satu inisiatif yang cukup inovatif di Jerman untuk mendorong partisipasi aktif perempuan 

dalam pemerintahan lokal (local governance). 

 

Kasus Mothers Platform di Baden Wuerttemberg, Germany 
 
Mothers Platform merupakan bagian dari 42 Mother Centers, suatu gerakan swadaya masyarakat yang 
mencoba mengangkat isu-isu perempuan melalui penciptaan saluran-saluran langsung untuk meningkatkan 
partisipasi komunitas perempuan dalam politik lokal dan perencanaan pembangunan di tingkat lokal. Tujuan 
Mother Center adalah menciptakan ruang-ruang pertemuan di komunitas dimana keahlian dan kompetensi dari 
komunitas perempuan dapat dikumpulkan, dikonsolidasi dan disalurkan dalam pengambilan keputusan 
komunitas. 
 
Aktifitas dalam Mother Center meliputi: peningkatan pengetahuan tentang peran sebagai orang tua (menyusui, 
nutrisi, apa yang dilakukan kalau anak tidak mau berhenti menangis, dll); kursus-kursus seperti kursus bahasa, 
komputer; peningkatan kapasitas diri seperti berbicara di depan umum, resolusi konflik, pengumpulan dana, 
hubungan masyarakat; relaksasi dan pelayanan kesehatan menyeluruh seperti refleksiologi, pijat, dll.; magang 
dan penciptaan kesempatan kerja seperti usaha kecil; kelompok advokasi dalam isu-isu seperti penyakit anak 
yang didorong faktor lingkungan, mengasuh anak seorang diri (single parenting), dll. 
 
Beberapa isu lokal dimana Mother Centers telah mengkontribusikan pengetahuan praktis dan keahliannya 
antara lain: tempat penitipan anak di kabupaten, tempat bermain, keamanan di lingkungan perkotaan, aset 
rekreasi komunitas, jalur hijau di komunitas, program-program anak muda, kebijakan keluarga di tingkat 
kabupaten, isu-isu kesehatan lingkungan, serta pembangunan perumahan dan permukiman. 
 
Local Mother Centers dan Mother Platform akhirnya dikenal sebagai penyalur suara politik perempuan 
akarrumput dalam perencanaan dan pembangunan kota. 
 



 

(Sumber: Studi Kasus yang ditulis oleh Monika Jaeckel dan Andrea Laux yang dipersiapkan untuk Source Book 
on “Gender Responsiveness EPM of UNHCS Sustainable Cities Programme). 

 

Tantangan untuk Gerakan Perempuan 

 

Rendahnya keterwakilan perempuan dalam badan legislatif dan forum-forum warga saat ini, menunjukkan sistem politik 

yang tidak secara otomatis membuka peluang kepada perempuan. Namun demikian, situasi politik yang lebih terbuka 

telah memberikan motivasi yang lebih besar kepada perempuan untuk terlibat di dalamnya. Ini merupakan tantangan 

bagi gerakan perempuan untuk terus memperjuangkan nasibnya, agar kendala yang dihadapi perempuan untuk terlibat 

dalam politik sedikit demi sedikit terkikis.  

 

Tantangan baru yang tidak kalah penting, adalah menerapkan prinsip-prinsip pemerintahan yang demokratis 

(democratic governance) dalam tubuh gerakan perempuan, antara lain dengan membangun inklusivitas, dalam arti 

mendorong adanya kesertaan yang lebih luas dari warga biasa (ordinary citizen). Selama ini, gerakan perempuan 

masih didominasi oleh aktivis dan tokoh masyarakat, namun kurang melibatkan perempuan dari kalangan biasa. 

Gerakan perempuan perlu menyadari bahwa proses demokratisasi akan terjadi sampai ke tingkat paling bawah. 

Karenanya, sentralisasi gerakan perempuan di kota-kota besar saja tidak memadai. Desentralisasi harus dilakukan 

supaya gerakan perempuan sebisa mungkin melibatkan masyarakat lapisan akarrumput. Semoga gerakan perempuan 

bisa lebih terdesentralisasi sampai ke desa-desa.  

 

Pada akhirnya, kehidupan berdemokrasi harus dimulai dari keluarga dan diperdalam melalui pendidikan formal. Ini 

berarti, ada peluang untuk menerapkan prinsip-prinsip pemerintahan yang demokratis (democratic governance) dalam 

kehidupan berkeluarga yang disosialisasikan melalui proses edukasi menerus, yang akan mendorong proses 

transformasi relasi kekuasaan dalam rumah tangga agar lebih adil. 

 

Daftar Pustaka 

 

Domingues & Lowenthal (ed), Constructing Democratic Governance: Latin America and the Carribean in the 1990s, 
John Hopkins University Press, 1990. 

 
Hague, Harrop & Breslin, Comparative Government and Politics: an Introduction, Macmillan Press Ltd, Malaysia, 1998. 
 
Jaeckel, Monika & Laux Andrea, Case Study: Mothers Platform Baden Wurttemberg, UNHCS, 1998 
 
Lycette, Margaret, Adjusting Projects to Overcome Constraints on Women, Participation Forum (No. 7), Participation 

and Gender, USAID, 1994 
 
Petunjuk Teknis Operasional Program Pengembangan Kecamatan (PPK), Tahun Anggaran 1999-2000  



Tantangan dan Peluang Gerakan Perempuan  

dalam Menyongsong Otonomi Daerah 

Pinky Saptandari1   

 

 

Pendahuluan  

 

Pemberdayaan perempuan menjadi wacana resmi pemerintah, setelah pada pemerintahan sebelumnya 

kebijakan pemerintah justru memperkukuh nilai-nilai ideologi jender. Dalam rumusan GBHN 1993, disebutkan 

bahwa perempuan merupakan mitra sejajar laki-laki dan pembangunan harus dikembangkan dengan tetap 

memperhatikan kodrat serta harkat martabatnya. Kini, dalam kabinet Abdurrahman Wahid (yang mengangkat 

Khofifah Indar Parawansa menjadi Menteri Negara Pemberdayaan Perempuan), rumusan tersebut diubah dan 

dinyatakan bahwa kedudukan dan peranan perempuan, ditujukan untuk meningkatkan kedudukan dan peranan 

perempuan dalam kehidupan berbangsa dan bernegara yang diemban oleh lembaga yang mampu 

memperjuangkan terwujudnya kesetaraan dan keadilan jender. Jelas ini merupakan sebuah langkah awal yang 

baik, bagi pemberdayaan perempuan dalam pembangunan. 

 

Walaupun kalimat “pemberdayaan perempuan” masih bersifat eksklusif, dan terbatas di kalangan 

intelektual perguruan tinggi, pusat-pusat studi wanita, serta beberapa Lembaga Swadaya Masyarakat, namun 

formalitas upaya pemberdayaan perempuan yang diabadikan dengan mengubah nama Menteri Negara Peranan 

Wanita menjadi Menteri Negara Pemberdayaan Perempuan, mempunyai arti dan peran strategis dengan harapan 

dapat menjadi angin segar untuk mendorong upaya kesetaraan jender bagi relasi laki-laki dan perempuan di 

Indonesia (Saptandari, 2000a).    

 

Sayang, realita menunjukkan bahwa upaya pemerintah untuk meningkatkan peran serta perempuan 

dalam pembangunan, belum mencapai hasil yang optimal. Data tingkat partisipasi perempuan sebagai pemanfaat 

program masih sangat rendah, sebagaimana terekam dalam Program Padat Karya tahun 1998/1999 yang hanya 

mampu menyerap tenaga kerja perempuan sekitar 5%. Padahal kita semua tahu bahwa penduduk perempuan di 

Indonesia berjumlah lebih dari 50% dari jumlah penduduk Indonesia. Penyebab utama ketidakoptimalan tersebut 

antara lain, faktor budaya dan konstruksi sosial yang telah mengakar dalam kehidupan masyarakat. Dengan 

demikian, mengakibatkan rendahnya tingkat pemahaman dan kesadaran masyarakat, terutama kaum perempuan 

yang meliputi peran dan kedudukan perempuan yang sebenarnya dalam relasinya dengan kaum laki-laki. 

 

Berbagai kondisi yang memprihatinkan dapat kita lihat di lapangan, antara lain :   

1. Masih ditemukannya pembakuan peran jender yang menekankan pada fungsi biologis. Terperangkapnya 

                     
1  Ketua Program Studi Antropologi FISIP Universitas Airlangga. 



perempuan dalam tugas-tugas rumah tangga, merupakan sebuah contoh konkrit yang kita temukan 

sehari-hari. Kodrat perempuan yang sebenarnya hanya berkaitan dengan fungsi biologis, dihubungkan 

dengan peran jender hasil konstruksi sosial. Pada dasarnya perempuan dibebani berbagai pekerjaan seperti 

memasak, mencuci, membereskan rumah, dan merawat anak yang tidak mengenal waktu dan tidak berupah. 

Meski perempuan turut bekerja mencari nafkah di luar rumah, namun tetap saja berbagai pekerjaan tersebut 

menjadi tanggung jawabnya, karena adanya anggapan dalam masyarakat bahwa itulah kodrat perempuan; 

2. Masih terdapat kesenjangan antara kondisi normatif hubungan jender, sebagaimana tertuang dalam UUD 

1945 dan GBHN, dengan kondisi obyektif hubungan jender yang banyak menimbulkan ketidakadilan jender. 

Manifestasi ketidakadilan jender tersebut, antara lain: marginalisasi dalam proses ekonomi yang 

menempatkan perempuan sebagai pekerja berupah rendah, meskipun pekerja perempuan itu memiliki 

kualifikasi kerja yang sama dengan laki-laki; subordinasi dalam distribusi kekuasaan, dengan diberikannya 

pengutamaan kepada laki-laki untuk duduk sebagai wakil rakyat; dan mitos stereotip atau pelabelan negatif 

mengenai lebih rendahnya kemampuan perempuan dibandingkan laki-laki, dengan beban kerja panjang dan 

berat yang tak mengenal waktu (tugas rumah tangga dan pencarian nafkah); serta adanya kekerasan dalam 

berbagai bentuk, termasuk dalam rumah tangga, yang menimbulkan perasaan tertekan dan tidak nyaman 

bagi perempuan. 

 

  Tulisan ini dimaksudkan untuk mendeskripsikan tantangan dan peluang organisasi perempuan, dalam 

pemberdayaan kaum perempuan untuk menyongsong datangnya era otonomi daerah yang dikaitkan dengan 

kedua kondisi di atas.  

  

Paradigma Baru dalam Pembangunan   

 

Kebutuhan partisipasi perempuan sangat besar dalam era modern ini, terlebih ketika model 

pembangunan yang diterapkan, adalah pembangunan yang berbasis pada masyarakat. Agar upaya 

pembangunan yang bertumpu pada masyarakat dapat diwujudkan, maka sebagai konsekuensi logis, program 

pembangunan yang ditawarkan pada masyarakat harus ditekankan pada pentingnya partisipasi masyarakat 

termasuk kelompok perempuan, sebagai tolok ukur keberhasilan pembangunan tersebut.  

   

Dalam program pembangunan, pentingnya peran serta masyarakat termasuk kelompok perempuan, 

merupakan suatu kebutuhan mendesak yang tak dapat ditawar lagi. Program tersebut setidaknya sejalan dengan 

3 (tiga) isu kunci pembangunan yang meliputi peningkatan kualitas hidup, pelibatan peran serta masyarakat, dan 

pelestarian lingkungan. Tanpa adanya peran serta masyarakat, termasuk kaum perempuan secara optimal, 

sangat mustahil kebutuhan peningkatan kualitas hidup dan pelestarian lingkungan dapat dicapai. Yang menjadi 

pertanyaan adalah, mengapa kelompok perempuan mempunyai peranan penting dan harus dilibatkan? Dalam hal 

ini, terdapat beberapa alasan yang berkaitan dengan kelebihan dan kelemahan perempuan.  

 



Kelebihan yang dimiliki perempuan, antara lain:  

1. Jumlah penduduk perempuan mencapai lebih dari 50% dari jumlah penduduk Indonesia, sehingga 

perempuan, baik sebagai individu maupun kelompok, merupakan sumberdaya manusia yang potensial bila 

diberdayakan; 

2. Berbagai penelitian menunjukkan bahwa perempuan mempunyai kecenderungan untuk lebih peduli terhadap 

permasalahan yang terjadi dalam lingkungannya.  

 

Kesimpulannya, kelebihan perempuan tersebut merupakan potensi yang harus lebih diberdayakan, untuk 

kepentingan kaum perempuan sendiri maupun lingkungan sekitarnya (keluarga dan masyarakat). Beberapa studi 

yang dilakukan terhadap peran perempuan dalam ekonomi rumah tangga, menunjukkan betapa besarnya 

sumbangan para istri terhadap peningkatan pendapatan keluarga. Dengan kondisi ini, bisa dipahami apabila 

sebuah kegiatan pembangunan perlu melibatkan peran perempuan baik secara individu maupun secara 

kelompok. Sayangnya, di samping beberapa kelebihan yang pada kenyataannya belum dapat dioptimalkan, masih 

terdapat kelemahan yang muncul akibat konstruksi sosial dalam masyarakat yang sarat dengan ketimpangan dan 

ketidakadilan terhadap kaum perempuan . 

 

Kelemahan kaum perempuan yang selama ini menjadi sorotan, merupakan dampak konstruksi sosial 

yang ada, antara lain:  

1. Masih banyak dijumpai rendahnya status dan kedudukan perempuan dalam masyarakat; 

2. Adanya hambatan kultural bagi perempuan untuk berperan serta secara aktif dalam pembangunan; 

3. Adanya hambatan material berupa rendahnya tingkat pendidikan dan keterampilan sebagian besar 

perempuan; 

4. Rentannya posisi perempuan (dan anak-anak) dalam masyarakat, sehingga apabila masyarakatnya miskin, 

maka perempuan dan anak-anaklah yang paling berat menanggung akibatnya; 

5. Rendahnya akses/peluang dan kontrol perempuan dalam berbagai bidang kehidupan. 

 

Kebutuhan Peran Serta Perempuan dalam Pembangunan    

 

Pembangunan tanpa melibatkan peran serta masyarakat, khususnya kelompok perempuan dalam 

program pembangunan merupakan hal yang mustahil. Keharusan keikutsertaan kelompok-kelompok ini, harus 

terus dipacu karena masih kuatnya berbagai kendala yang dihadapi.  

 

Untuk dapat melibatkan secara optimal peran serta kelompok perempuan, yang secara kuantitas dan 

kualitas dianggap masih rendah padahal merupakan sumberdaya manusia yang potensial, diperlukan sebuah 

upaya yang nyata dan berkesinambungan untuk meningkatkan kemampuan kaum perempuan. Dalam berbagai 

bidang, kurangnya partisipasi kaum perempuan dalam berbagai kegiatan selama ini, lebih disebabkan oleh 

adanya hambatan kultural yang berasal dari konstruksi nilai-nilai sosial yang berlaku dalam masyarakat. Salah 



satu hambatan yang sering dijumpai adalah adanya anggapan bahwa tempat perempuan ada di seputar rumah 

tangga, yaitu di dapur, sumur, dan kasur bukan di sektor publik.  

 

Anggapan yang menyatakan bahwa perempuan tak pantas dan tak perlu dilibatkan dalam kegiatan di 

sektor publik, harus diubah karena merugikan, menghambat, dan tak sesuai dengan semangat memanusiakan 

manusia serta program pemberdayaan perempuan yang menjadi kebijakan pemerintah selama ini. Upaya untuk 

mewujudkan kesetaraan dalam masyarakat, termasuk dalam relasi antara perempuan dan laki-laki, menjadi 

langkah awal yang sangat penting untuk melaksanakan program pemberdayaan perempuan. Keberhasilan 

program ini akan berdampak pada semakin berhasilnya program pembangunan yang adil, merata, dan 

menyeluruh. Untuk itu, kebijakan pemberdayaan kaum perempuan harus segera direalisasikan untuk mendukung 

program-program pembangunan. Mengacu pada berbagai kelebihan yang dimiliki oleh perempuan sebagai bagian 

terbesar dari masyarakat Indonesia, maka pemberdayaan kelompok ini juga akan merupakan program 

pengembangan masyarakat. Melalui berbagai kegiatan yang terpadu, kelompok perempuan sebagai warga 

masyarakat diharapkan dapat meningkatkan partisipasinya secara setara dan sejajar dengan kaum laki-laki serta 

berdiri sama tinggi sebagai pelaku, pengambil keputusan, sekaligus juga tujuan dalam pembangunan. 

 

Program pemberdayaan perempuan harus dilakukan dengan segera, serentak, berkesinambungan, dan 

melibatkan semua elemen masyarakat. Upaya pemberdayaan perempuan juga harus dilakukan secara nyata, tak 

hanya bersifat slogan dan berhenti pada tingkat wacana. Untuk itu, dirancang program pemberdayaan perempuan 

dalam pembangunan  yang antara lain bertujuan untuk:  

1. Meningkatkan kemampuan kaum perempuan untuk melibatkan diri dalam program pembangunan, sebagai 

partisipan aktif (subyek) agar tidak sekedar menjadi obyek pembangunan seperti yang terjadi selama ini; 

2. Meningkatkan kemampuan kaum perempuan dalam kepemimpinan, untuk meningkatkan posisi 

tawar-menawar dan keterlibatan dalam setiap program pembangunan baik sebagai perencana, pelaksana, 

maupun melakukan monitoring dan evaluasi kegiatan; 

3. Meningkatkan kemampuan kaum perempuan dalam mengelola usaha skala rumah tangga, industri kecil 

maupun besar untuk menunjang peningkatan kebutuhan rumah tangga, maupun untuk membuka peluang 

kerja produktif dan mandiri; 

4. Meningkatkan peran dan fungsi organisasi perempuan di tingkat lokal sebagai wadah pemberdayaan kaum 

perempuan agar dapat terlibat secara aktif dalam program pembangunan pada wilayah tempat tinggalnya. 

 

Untuk mewujudkan tujuan tersebut, beberapa program diusulkan sebagai program pemberdayaan 

perempuan. Paket-paket kegiatan yang ditawarkan dalam program-program tersebut meliputi : 

1. Penguatan organisasi kelompok perempuan di segala tingkat mulai dari kampung hingga nasional. Selama ini 

yang kita kenal adalah kegiatan PKK (Pembinaan Kesejahteraan Keluarga) serta kelompok-kelompok sosial 

keagamaan seperti pengajian, persekutuan doa, koperasi, dan yayasan sosial. Penguatan kelembagaan 

ditujukan untuk meningkatkan kemampuan lembaga, agar dapat berperan aktif sebagai perencana, 



pelaksana, maupun pengontrol.  

2. Peningkatan fungsi dan peran organisasi perempuan, dalam pemasaran sosial program-program 

pemberdayaan masyarakat. Hal ini penting mengingat selama ini program pembangunan yang ada, kurang 

disosialisasikan dan kurang melibatkan peran masyarakat. 

3. Pelibatan kelompok perempuan dalam perencanaan, pelaksanaan dan monitoring semua program 

pembangunan yang ada. Keterlibatan perempuan meliputi program pembangunan fisik, penguatan ekonomi, 

dan peningkatan kualitas sumberdaya manusia. Pembangunan yang ada harus mampu memenuhi kebutuhan 

seluruh lapisan masyarakat, termasuk kelompok perempuan. Pembangunan  untuk kepentingan perempuan 

tentu harus pula melibatkan perempuan. Dengan melibatkan kaum perempuan secara aktif sejak tahap 

perencanaan, pemenuhan kebutuhan jender secara praktis (jangka pendek) maupun strategis (jangka 

panjang) diharapkan dapat terwujud. 

4. Peningkatan kemampuan kepemimpinan perempuan, agar dapat mempunyai posisi tawar yang setara serta 

memiliki akses dan peluang untuk terlibat dalam pembangunan. Para perempuan yang mempunyai 

kemampuan sebagai pemimpin, diharapkan dapat memperjuangkan kepentingan kaum perempuan dalam 

proses pembangunan di wilayahnya. 

5. Peningkatan kemampuan anggota kelompok perempuan dalam bidang usaha (skala industri kecil/rumah 

tangga hingga skala industri besar) dengan berbagai keterampilan yang menunjang seperti: kemampuan 

produksi, kemampuan manajemen usaha, serta kemampuan untuk mengakses kredit dan pemasaran yang 

lebih luas.     

 

Dengan demikian, kehadiran organisasi dan kelompok perempuan dalam masyarakat harus 

diberdayakan semaksimal mungkin, melalui peningkatan peran dan fungsi mereka beserta anggota-anggotanya 

sebagai kelompok yang mandiri dalam perencanaan, pelaksanaan, dan pengawasan pembangunan sebagai 

sebuah upaya pemberdayaan perempuan yang menyeluruh . 

 

Namun perlu selalu dikritisi, bagaimana dan sejauhmana paket-paket program pemberdayaan 

perempuan tersebut dilaksanakan. Karena ada kecenderungan bahwa program-program pemberdayaan 

perempuan - entah atas inisiatif pemerintah maupun desakan dari lembaga pemberi dana internasional atau 

desakan para aktivis gerakan perempuan di dalam dan luar negeri - masih berkutat di tingkat wacana dan belum 

benar-benar menjadi suatu roh yang mau tidak mau harus ada pada setiap proses pembangunan yang sudah 

dicanangkan.  

   

Program pemberdayaan perempuan membutuhkan pendekatan yang tepat dan sesuai dengan kelompok 

masyarakat yang dituju. Beberapa pendekatan untuk peningkatan peranan perempuan dalam pembangunan telah 

digunakan, sebelum akhirnya PBB dalam konvensi internasional untuk perempuan (dasawarsa 1975-1985), 

mencanangkan pendekatan pemberdayaan yang lebih menyeluruh. Pendekatan yang dilakukan PBB tersebut, 

yaitu (Moser, 1989) :  



(1) pendekatan kesejahteraan,  

(2) pendekatan kesamaan,  

(3) pendekatan anti-kemiskinan,  

(4) pendekatan efisiensi, dan   

(5) pendekatan pemberdayaan perempuan .   

 

Pendekatan pemberdayaan perempuan, lahir dari ketidakpuasan terhadap pendekatan-pendekatan yang 

ada sebelumnya. Pendekatan ini didasarkan pada asumsi bahwa untuk memperbaiki posisi perempuan 

dibutuhkan upaya untuk meningkatkan kekuasaan tawar-menawar dalam mengubah nasibnya. Pendekatan ini 

meletakkan upaya penghapusan subordinasi perempuan sebagai pusat perhatian. Ini berarti bahwa kesamaan 

hak ekonomi, hak-hak resmi yang tidak diskriminatif serta hak-hak reproduktif dimasukkan ke dalam agenda. 

Pendekatan ini sebenarnya lebih bersifat ideologis dan filosofis. Untuk menerapkannya dalam kehidupan 

sehari-hari, tentu saja pendekatan ini membutuhkan pemahaman yang lebih mendalam mengenai kondisi lokal 

perempuan dan masyarakat yang bersangkutan.     

 

Dalam upaya pemberdayaan perempuan, terdapat banyak metode dan strategi yang diterapkan. Salah 

satunya, “kerangka pemberdayaan perempuan”, dirancang oleh Sarah Longwe (dalam Muttalib, 1972) yang 

meliputi lima tingkatan pemerataan, yakni tingkat kesejahteraan, tingkat akses, tingkat penyadaran, tingkat 

partisipasi aktif, dan tingkat  kontrol/kekuasaan.   

 

Menurut Longwe, pemberdayaan perempuan dapat dicapai secara utuh apabila kelima tingkatan 

pemerataan tersebut terindikasikan dalam kehidupan mereka. Penerapan kerangka pemberdayaan dalam strategi 

kegiatan program, diharapkan akan membantu terwujudnya tujuan program tersebut untuk memenuhi kebutuhan 

kaum perempuan, baik berupa pemenuhan kebutuhan praktis (jangka pendek) maupun pemenuhan kebutuhan 

strategis (jangka panjang) sebagaimana konsep yang ditawarkan Moser (1989).  

 

Upaya pemberdayaan perempuan dalam pembangunan tak lepas dari prinsip-prinsip yang dianut dalam 

model pembangunan yang bertumpu pada masyarakat, yang sangat membutuhkan peran serta seluruh 

masyarakat termasuk kaum perempuan. Ciri-ciri pembangunan dengan prinsip pengembangan  masyarakat  (M. 

Bryson, 1999), adalah sebagai berikut : 

(1) Bersifat lokal dan mengandalkan prakarsa setempat.  

(2) Dilaksanakan untuk mengatasi masalah yang dirasakan oleh masyarakat setempat.  

(3) Mengandalkan swadaya dan peran serta masyarakat setempat.  

(4) Sangat memperhatikan unsur manusia dan nilai-nilai kemanusiaan.  

 

Sebagai konsekuensi penerapan prinsip-prinsip tersebut, mau tidak mau harus diberikan tekanan pada 

pentingnya upaya pemberdayaan perempuan sebagai sumberdaya manusia yang amat potensial. Untuk itu 



dibutuhkan suatu perencanaan pembangunan yang berwawasan jender, agar kebijakan yang berkaitan dengan 

pembangunan selalu diwarnai kepekaan jender.  

 

Mengapa dibutuhkan perencanaan pembangunan yang peka jender atau responsif jender? Karena inti 

permasalahan jender, pada hakekatnya adalah masalah keadilan, kemiskinan dan ketimpangan struktural dalam 

hubungan antara perempuan dan laki-laki, maka perencanaan yang responsif jender menjadi amat fungsional 

untuk mempersempit kesenjangan jender (gender gap) yang berujung pada tegaknya keadilan.        

 

Program kegiatan yang dijalankan secara sinergi, tahap demi tahap, dan berkesinambungan, nantinya 

akan meningkatkan kemampuan kelompok perempuan untuk memperkuat posisi tawar dan berperan aktif dalam 

berbagai kegiatan pembangunan. Dalam hal inilah, keterlibatan kelompok perempuan sebagai stakeholder (pihak 

yang terkait) dalam pembangunan daerah, mempunyai peran yang strategis untuk meningkatkan peran serta 

masyarakat dalam pembangunan yang bertumpu pada masyarakat. Banyak studi dan pengalaman empiris yang 

menunjukkan betapa besarnya kemampuan perempuan dalam mengelola komunitas lokalnya pada berbagai 

kegiatan ekonomi, sosial, dan keagamaan.   

 

Pemberdayaan Perempuan: Mengubah Tantangan Menjadi Peluang 

 

Harus diakui bahwa upaya pemberdayaan perempuan tak semudah kata-kata yang meluncur dalam 

berbagai forum kegiatan seperti seminar, lokakarya, atau talk-show. Banyak kendala yang membelenggu 

pemberdayaan perempuan, sehingga upaya untuk mengangkat harkat dan martabat  kaum perempuan agar 

setara dengan kaum laki-laki --sebagaimana diamanatkan dalam UUD 1945 dan GBHN tahun 1999-2004-- belum 

sepenuhnya bisa terwujud. Pada laporan tentang indeks pembangunan manusia (Human Development Report) 

yang dikeluarkan oleh UNDP (United Nations on Development Project) pada tahun 1990 dikatakan, bahwa 

kurangnya komitmen politik merupakan penyebab keterlantaran manusia, dan bukan kekurangan sumber dana 

(Propenas, 2000). Kesimpulannya adalah pembiayaan berbagai negara dewasa ini (termasuk Indonesia), telah 

salah arah dan digunakan secara tidak efisien. Bukankah tujuan utama dari pembangunan manusia, termasuk 

perempuan adalah untuk memperluas pilihan-pilihan dan membuat pembangunan lebih demokratis dan 

partisipatoris?  

 

Status perempuan mendapat perhatian penting dalam laporan UNDP tahun 1991 dan 1992. Di dalam 

laporan tersebut, berhasil dirumuskan gender sensitive Human Development Index (HDI), yakni indeks 

pembangunan manusia (IPM) dengan memperhitungkan selisih antara IPM laki-laki dan IPM perempuan. Negara 

yang menempati rangking teratas untuk IPM yang peka jender adalah Swedia, Norwegia, dan Finlandia. Data 

mengenai laki-laki dan perempuan yang dibandingkan, meliputi angka harapan hidup, melek huruf orang dewasa, 

lama pendidikan, partisipasi angkatan kerja, dan tingkat upah.   

 



Kesulitan untuk mewujudkan kesetaraan bagi laki-laki dan perempuan ditengarai UNDP karena adanya 

beberapa alasan, yakni: (a) kurangnya komitmen politik; (b) salah arah kebijakan; dan (c) ketidakefisienan dalam 

pelaksanaan kebijakan tersebut di lapangan. Kendala-kendala yang berasal dari nilai-nilai ideologi yang dominan, 

yakni ideologi patriarki juga memberi kontribusi cukup besar, sebagai faktor yang mempersulit upaya untuk 

mewujudkan kesetaraan antara kaum perempuan dan kaum laki-laki (Singarimbun, 1996). Dengan demikian, 

hambatan untuk memperbaiki status sosial perempuan tidak hanya berasal dari nilai-nilai budaya masyarakatnya 

sendiri, namun juga dari sisi politik negara dimana sebuah masyarakat berada. Hambatan seperti ini dikategorikan 

sebagai hambatan ideologis, yakni hambatan yang berasal dari nilai-nilai ideologi masyarakat. Selain hambatan 

ini, terdapat juga hambatan material, berupa kendala yang berasal dari faktor kemampuan pribadi perempuan. 

 

Hambatan ideologis muncul karena adanya pandangan yang sangat kuat mengenai sistem nilai, norma, 

mitos serta stereotip tentang perempuan. Sistem ini tumbuh dan berkembang di dalam konsensus masyarakat 

yang dipelihara secara turun-temurun dan dijadikan panutan. Sehingga, ideologi jender ini banyak mempengaruhi 

tingkah laku perempuan dalam hubungan sosial antara laki-laki dan perempuan. Ideologi ini dapat diartikan 

dengan, bagaimana laki-laki dan perempuan didefinisikan, dinilai, dipersepsikan dan diharapkan dalam bertingkah 

laku. Oleh ideologi ini, perempuan dan segala hal yang dilakukannya „diharuskan‟ memiliki sifat-sifat yang feminin, 

seperti lemah-lembut, halus, membutuhkan perlindungan dan sebagainya. Sementara laki-laki, „diharuskan‟ 

memiliki sifat yang maskulin, yakni gagah dan mampu melindungi. 

 

Ideologi ini bisa terbentuk pada berbagai tingkat, dari keluarga hingga negara dan terus dilestarikan oleh 

tradisi, adat-istiadat, dan berbagai norma yang ada dalam masyarakat. Selain itu, kelompok-kelompok yang 

dominan dalam masyarakat, seperti sesepuh, pemimpin dan orang-orang yang terpandang dan berpengaruh juga 

memiliki peran besar dalam pelestarian ideologi ini. 

 

Usaha pelestarian ideologi yang dominan seperti ideologi jender ini, biasanya dilakukan dengan dua 

cara, yaitu melalui mekanisme sosialisasi dan mekanisme pengawasan sosial. Dengan mekanisme inilah ideologi 

terbentuk, dilestarikan dan pada akhirnya menjadi hegemoni. Bagaimana ideologi hegemoni bisa membentuk dan 

mempengaruhi alam pikiran masyarakat? Secara sistematis, ideologi hegemoni mencekoki individu dan 

masyarakat dengan pikiran-pikiran, doktrin-doktrin, bias-bias, dan sistem-sistem preferensi tertentu.  

 

Banyak contoh dan bukti bagaimana naluri hegemoni telah merasuk ke alam bawah sadar masyarakat. 

Kritik terhadap adanya kecenderungan arogansi kekuasaan (pada aparatur birokrasi) dan arogansi intelektual 

(pada golongan cendekiawan), sebenarnya berakar dari beroperasinya sistem hegemoni dalam bentuk lain. 

Karena dalam sistem hegemoni yang bersifat ideologis, kekuasaan mempunyai kecenderungan yang sangat tinggi 

untuk melakukan hegemoni makna terhadap kenyataan sosial (Ibrahim, et.al, 1997). Beroperasinya hegemoni 

budaya sendiri dicapai melalui (pewarisan) budaya dan kekerasan secara tak langsung.  

 



Untuk dapat keluar dari sangkar hegemoni, harus dipahami terlebih dahulu bahwa proses dominasi 

berlangsung dalam tahap sadar maupun tak sadar. Resistensi counter-symbolisme atau counter-hegemony tidak 

mungkin dimulai jika masyarakat tidak terbebaskan dari keterpesonaan tatanan hegemoni yang dibungkus 

sedemikian canggih, melalui praktik diskursus politik sistem negara ataupun ilusi-ilusi budaya kapitalis. Dalam 

kondisi demikian, yang dibutuhkan adalah pemikiran kritis yang memungkinkan masyarakat membangun sesuatu 

serta keluar dari sangkar hegemoni yang diciptakan selama ini. Tindakan yang konkrit untuk menggugat 

kemapanan yang telah ada ini menuntut dukungan dan kemauan yang kuat dari pemerintah dan masyarakat, 

terutama kaum perempuan. Pertanyaannya adalah: apakah kaum perempuan, masyarakat, pemerintah maupun 

para pengelola upaya pemberdayaan perempuan siap melakukan perlawanan terhadap hegemoni budaya yang 

membelenggu?  

Penyadaran merupakan satu langkah awal untuk merombak hegemoni budaya yang ada. Kaum 

perempuan, terlebih dahulu harus menyadari adanya upaya-upaya yang mengancam peran dan kedudukannya 

dalam masyarakat. Marginalisasi, feminisasi dan pengiburumahtanggaan merupakan beberapa upaya tersamar 

yang menjebak perempuan dalam ketidaksetaraan jender. Marginalisasi, secara umum, berarti proses 

penyingkiran. Sedangkan pengiburumahtanggaan (housewifization) memiliki pengertian yang mirip dengan 

domestikasi. Mies (1982) menjelaskan bahwa  pengiburumahtanggaan adalah konsep pendefinisian sosial 

perempuan sebagai ibu rumah tangga, terlepas dari apakah mereka benar-benar dan sadar memilih peran 

sebagai ibu rumah tangga atau tidak.    

 

Dengan demikian konsep ideal seorang perempuan adalah sebagai ibu rumah tangga, yang kalaupun 

berkarier di sektor publik tetap harus mengutamakan kepentingan rumah tangga. Dalam berbagai wacana tampak 

bahwa peran perempuan sebagai isteri dan ibu sangatlah dominan, tidak hanya didefinisikan oleh kaum laki-laki, 

tetapi juga oleh kaum perempuan sendiri. Dimana proses penyadaran dan penegasan tentang pentingnya peran 

domestik terus-menerus dilakukan dengan memberi tekanan betapa mulianya peran perempuan sebagai ibu 

rumah tangga (Abdullah, 1997).  Syair lagu „Kasih Ibu‟ merupakan contoh bagaimana perempuan diposisikan 

sebagai ibu yang “…Hanya memberi, tak harap kembali/Bagai sang surya menyinari dunia.” Suatu gambaran yang 

menempatkan perempuan sebagai mahkluk sosial yang selalu harus berkorban. 

 

Pemberdayaan perempuan merupakan tuntutan hak asasi manusia. Ketika paradigma pembangunan 

ditekankan pada pentingnya manusia dan nilai-nilai kemanusiaan, maka mau tidak mau perhatian terhadap 

kebutuhan kaum perempuan menjadi agenda penting bagi negara. Selama kondisi perempuan masih terpuruk dan 

diwarnai kerentanan akibat ketidakadilan jender yang dihadapinya, negara dan masyarakat mempunyai tanggung 

jawab untuk melakukan berbagai upaya agar hak perempuan sebagai anggota masyarakat dapat terpenuhi. 

Berbagai bentuk ketidakadilan yang sering kali dialami perempuan dalam berbagai bentuk, seperti marginalisasi, 

beban kerja yang panjang dan berat, diskriminasi upah, pengabaian hingga pelanggaran hak-hak reproduksi 

perempuan, penganiayaan serta berbagai bentuk kekerasan, harus dapat dihilangkan dari masyarakat yang 

dalam slogan-slogannya sangat peduli terhadap manusia dan nilai-nilai kemanusiaan.  



 

Pengakuan atas hak-hak perempuan --seperti hak reproduksi, hak ekonomi, hak mendapat upah yang 

layak, hak dalam perkawinan, hak dalam waris, hak dalam pendidikan, hak dalam kesehatan serta hak untuk 

mendapatkan perlindungan hukum ketika mengalami berbagai ketidakadilan seperti pelecehan, kekerasan dalam 

berbagai bentuk-- merupakan kepentingan mendasar yang harus terus-menerus diperjuangkan dan ditegakkan 

sebagai hak asasi manusia. Diabaikannya hak-hak ini sama artinya dengan penindasan yang berkepanjangan 

bagi umat manusia.  

 

Beberapa studi yang dilakukan pada keluarga miskin, menunjukkan bagaimana kaum perempuan 

menjadi kelompok yang harus menanggung beban paling berat dari kemiskinan sebagai dampak krisis moneter. 

Studi yang dilakukan di Bandung (Akatiga, 2000) dan studi yang dilakukan penulis sendiri di tujuh kota di Jawa 

Timur (Clean Urban Project, 2000), mempertegas rendahnya posisi perempuan dalam hubungan jender yang tidak 

setara dan mengakibatkan buruknya kondisi mereka. Selama nilai-nilai ideologi yang dianut dalam masyarakat 

masih menempatkan perempuan pada posisi subordinat, termasuk dengan konsep pengiburumahtanggaan, 

selama itu pula akan sulit untuk mengubah kondisi kerentanan perempuan. Mengatasi kemiskinan yang 

membelenggu masyarakat berarti pula membebaskan perempuan dari kemiskinan, dengan upaya pemberdayaan 

yang dimotori oleh lembaga dan kader lokal yang memiliki wawasan jender. 

 

Pemberdayaan Perempuan dan Organisasi Perempuan 

 

Pemberdayaan melalui pengorganisasian perempuan, mempunyai makna strategis menuju otonomi 

organisasi dan otonomi daerah. Otonomi mempunyai perspektif ekonomi dan relasional, bila diartikan sebagai hak 

untuk menentukan nasibnya sendiri. Menurut Postel (dalam Schrijvers, 1986) otonomi merupakan konsep yang 

penting, bahkan lebih penting daripada pembangunan dan konsep kekuasaan. Sebagaimana tingkat 

pemberdayaan yang pertama, yakni pemerataan kesejahteraan, maka kegiatan ekonomi memberikan bantuan 

pada perempuan untuk mencapai tingkat yang paling awal dari pemberdayaan.  

 

Organisasi dapat dipergunakan untuk mensosialisasikan wawasan jender. Melalui kegiatan 

berorganisasi, kaum perempuan diharapkan dapat menghimpun kesadaran kolektif akan pentingnya perjuangan 

hak-haknya yang selama ini terabaikan. Namun, harus disadari bahwa organisasi perempuan sendiri 

bermacam-macam, dimana tidak secara otomatis tujuan kesetaraan jender dapat terlaksana. Beberapa organisasi 

cenderung memperlihatkan tanda-tanda yang memapankan peran domestik perempuan, dan organisasi lainnya 

bergerak dalam pemenuhan kebutuhan jender secara praktis (jangka pendek), dan ada pula organisasi yang 

bergerak dalam upaya pemenuhan kebutuhan jender secara strategis (jangka panjang).  

 

Sean dan Grown (Saptari dan Brigitte Holzner, 1997) menggolongkan sebuah organisasi perempuan ke 

dalam organisasi feminis, apabila organisasi tersebut nonhierarkis, partisipatif, anggota-anggotanya mempunyai 



kemampuan dan kemauan membagi kekuasaan di antara mereka serta bertujuan untuk mencapai kesamaan hak 

perempuan dan penghapusan subordinasi perempuan. Dengan kriteria semacam itu, tampaknya hanya sebagian 

kecil organisasi perempuan yang dapat disebut sebagai organisasi feminis. 

   

Bagaimana corak dan ragam organisasi perempuan yang ada? Sebagai contoh bisa kita lihat SEWA (Self 

Employed Women’s Association), sebuah perkumpulan perempuan swakarya di India yang menunjukkan 

bagaimana kegiatan ekonomi para perempuan dapat tumbuh dengan menyertakan kegiatan-kegiatan sosial dan 

budaya.  

 

Bagaimana dengan organisasi perempuan di Indonesia? Secara relatif, PKK mempunyai arah dan 

keberhasilan yang mirip SEWA di India, hanya saja ruang lingkup dan sejarahnya tidak sama persis. PKK, pada 

dasarnya merupakan perkumpulan perempuan di tingkat akarrumput yang dimasuki kepentingan negara dengan 

intervensi sangat mencolok, antara lain dalam menentukan ketua yang dikaitkan dengan jabatan suami dan 

program-program yang berkutat dalam kegiatan domestik. Memasuki era reformasi pada tahun 1998, mulai terlihat 

interaksi antara PKK dengan aktivis-aktivis LSM serta pusat-pusat studi wanita di beberapa daerah. Hasil yang 

dapat diamati dari interaksi tersebut, setidaknya mulai muncul perspektif kesetaraan jender yang terlihat pada 

meluasnya sosialisasi konsep keadilan dan kesetaraan jender.  

 

Sejarah membuktikan bahwa  kekuatan perempuan sebagai kelompok (baca: perkumpulan) baru 

benar-benar diperhitungkan setelah Kongres Perempuan Indonesia pada tahun 1928 yang dianggap sebagai era 

kebangkitan kaum perempuan Indonesia. Saat itulah, pertama kali muncul kesadaran kaum perempuan Indonesia 

atas kepentingan yang berbeda dari rekan pejuang laki-laki yang dapat berkumpul secara bebas untuk 

menentukan kehendaknya (Weiringa, 1999). Dalam perjalanannya hingga tahun 2000 ini, organisasi perempuan 

semakin beragam dan spesifik, baik di tingkat nasional, regional, hingga yang bergerak di tingkat lokal. Ada yang 

bergerak dalam pemenuhan kebutuhan strategis seperti Koalisi Perempuan Indonesia (KPI), ada pula yang 

berangkat dari upaya pemenuhan kebutuhan praktis, seperti Suara Ibu Peduli (SIP).      

 

Apa pun dan bagaimana pun bentuknya, hendaknya lembaga atau organisasi perempuan di tingkat lokal, 

dapat dilibatkan secara aktif dalam proses pemberdayaan perempuan, khususnya untuk menyongsong 

berlakunya otonomi daerah. Lembaga dan kader lokal yang telah peka jender dapat berperan, sebagai inovator 

dan mediator dengan menempatkan perempuan sebagai subyek yang terlibat dari tahap perencanaan hingga 

tahap monitoring. Peningkatan kuantitas dan kualitas lembaga lokal dalam pemberdayaan perempuan akan 

semakin bermakna ketika tiba saatnya daerah menyongsong era otonomi daerah. 

 

Otonomi Daerah dan Pemberdayaan Perempuan 

 

Otonomi daerah mensyaratkan peningkatan kualitas sumberdaya manusia yang unggul. Jika lebih dari 



separuh jumlah penduduk suatu wilayah adalah perempuan, maka kebutuhan akan peningkatan kualitas SDM 

perempuan, menjadi tak terelakkan dan tak dapat ditunda-tunda lagi dalam menyongsong era otonomi daerah.  

 

Kesadaran akan perlunya pelibatan perempuan dalam pembangunan serta perlunya  perencanaan 

pembangunan yang peka jender harus ditumbuhkan dalam masyarakat, khususnya di kalangan birokrat dan 

anggota dewan. Karena tanpa adanya perencanaan pembangunan yang demikian, upaya pemberdayaan 

perempuan tetap akan sulit dipenuhi, meski didukung oleh dana yang cukup dan kebijakan yang tidak diskriminatif. 

 

Penyusunan rencana pembangunan yang berwawasan jender --sebagai program yang bersifat terpadu, 

melibatkan berbagai pihak, serta dilakukan secara berkesinambungan-- membutuhkan suatu political will yang 

kuat dari pemerintah. Antara lain, dibutuhkan adanya kesediaan untuk berbagi pengalaman dengan anggota 

masyarakat dan menggali aspirasi kaum perempuan. Juga dibutuhkan suatu wadah berupa forum komunikasi 

antarpelaku (stakeholder) pembangunan, termasuk kaum perempuan melalui forum-forum pembangunan di 

daerah (kota/desa), sebagaimana dituangkan dalam pasal 92 dalam UU nomor 22 tentang Otonomi Daerah. 

 

Pemerintah daerah harus dapat melakukan pemetaan siapa saja yang menjadi stakeholder (pihak yang 

terkait) pembangunan di daerahnya. Secara spesifik misalnya, Badan Pembangunan Kota harus dapat membuat 

peta stakeholder yang terdiri dari pelaku aktif yang memiliki potensi bagi pembangunan di wilayahnya. Analisis 

stakeholder ini penting untuk mengetahui dengan tepat siapa saja yang menjadi pemain dalam gelanggang 

pembangunan daerah. Kelompok perempuan sebagai kelompok kepentingan yang sebenarnya potensial tetapi 

dimarginalkan, merupakan stakeholder pembangunan yang harus diperhitungkan dan diperhatikan.   

 

Beberapa hal yang dapat dilakukan oleh kelompok dan organisasi perempuan dalam mempersiapkan 

kaum perempuan di daerahnya untuk menyongsong otonomi daerah, adalah sebagai berikut : 

 Menuntut pendefinisian pembangunan yang melibatkan kepentingan dan kebutuhan perempuan, sebagai 

bagian yang tak dapat dilepaskan dari kegiatan pembangunan masyarakat. Terutama karena adanya 

pergeseran paradigma pembangunan yang menekankan pada pentingnya manusia dan nilai-nilai 

kemanusiaan serta perubahan orientasi menuju pembangunan yang bertumpu pada masyarakat. 

 Mendefinisikan dan merekonstruksi nilai-nilai ideologi yang menimbulkan ketidakadilan hubungan jender 

laki-laki dan perempuan, antara lain dengan melakukan kajian kritis terhadap peran lembaga-lembaga 

yang mempunyai kecenderungan memapankan ideologi dominan, seperti lembaga-lembaga negara, 

agama, keluarga, pendidikan, karya sastra, film, dan media massa. 

 Meningkatkan akses dan kontrol terhadap sumber dan manfaat dengan menerapkan kerangka 

pemberdayaan mulai dari tingkat kesejahteraan hingga tingkat kontrol/kekuasaan. 

 Memperkuat kelembagaan dan jalur pendidikan, sebagai upaya pemberdayaan perempuan untuk 

memberikan kemampuan dalam pengambilan keputusan serta meningkatkan pengetahuan, wawasan dan 

keterampilan dalam berbagai bidang, termasuk bidang politik yang selama ini dianggap bukan dunia 



perempuan. Dalam hal ini dibutuhkan adanya peta kekuatan organisasi perempuan yang bergerak dalam 

pemberdayaan perempuan di setiap wilayah (Saptandari, 2000b). 

 Mensosialisasikan konsep kesetaraan jender pada berbagai bidang di seluruh lapisan masyarakat melalui 

berbagai strategi dan metode yang harus dilakukan terus-menerus, di mana saja, kapan saja, dan oleh 

siapa saja (Always Gender). 

 Mempengaruhi kebijakan pemerintah yang tertuang dalam peraturan perundang-undangan yang ada agar 

semuanya menjadi responsif dan peka jender. Ini bisa dilakukan dengan memasukkan perspektif jender 

dalam amandemen UUD 1945 serta menyusun operasionalisasi UU nomor 22 tentang Pemerintah Daerah 

yang responsif terhadap kebutuhan perempuan 

 Menyusun mekanisme pemberdayaan perempuan secara terpadu dan berkesinambungan yang 

melibatkan seluruh komponen masyarakat, baik aparat pemerintahan, anggota Dewan Perwakilan Rakyat, 

lembaga pendidikan, swasta, dan LSM/ornop. Langkah ini, antara lain dengan memanfaatkan keberadaan 

forum-forum pembangunan kota dan media massa (radio, televisi, surat kabar, dan majalah). 

 Membentuk jaringan kerja (kaukus) antara lembaga yang mempunyai kepedulian dan bidang garapan yang 

berkaitan dengan perempuan dengan tidak mengabaikan keragaman sosial-budaya,  jenis pekerjaan, 

lingkungan dan sebagainya. 

 Memasukkan berbagai pandangan internasional tentang hak-hak perempuan, sebagaimana tertuang 

dalam rekomendasi-rekomendasi Konferensi Internasional Kependudukan dan Pembangunan di Kairo 

(1994), Konvensi ILO nomor 103 maupun Konvensi mengenai Penghapusan Segala Bentuk Diskriminasi 

terhadap Perempuan yang telah diratifikasi melalui UU nomor 7 tahun 1984 sebagai agenda penting yang 

harus terus-menerus didesakkan pada pemerintah untuk dijalankan. 



 

Penutup    

 

Secara sederhana, dapat ditarik kesimpulan bahwa gerakan perempuan yang muncul dalam berbagai 

wadah organisasi mempunyai peran strategis dan fungsional dalam upaya pemberdayaan perempuan, khususnya 

dalam menyiapkan kaum perempuan untuk dapat terlibat aktif dalam pembangunan. Hal yang lebih penting adalah 

menumbuhkan kesadaran kolektif perempuan terhadap hak-haknya, baik sebagai individu maupun kelompok 

yang merupakan bagian dari masyarakat. 

 

Dalam menyongsong otonomi daerah, pembangunan daerah tanpa melibatkan perempuan merupakan 

suatu hal yang mustahil. Oleh sebab itu, tidaklah berlebihan apabila dikatakan peran serta perempuan akan 

menentukan keberhasilan pembangunan, yang konon merupakan tuntutan perubahan paradigma pembangunan 

menuju pembangunan yang bertumpu pada masyarakat. Pembangunan ini harus didukung oleh penguatan 

pranata dan kader lokal sebagai salah satu strategi untuk menaikkan posisi tawar perempuan agar dapat terlibat 

secara aktif dalam proses pengambilan keputusan yang berkaitan dengan dirinya, baik di sektor domestik maupun 

publik. 

 

Gerakan perempuan Indonesia di masa depan mempunyai peran yang strategis dalam menjawab 

tuntutan dan tantangan masa depan, terutama dalam rangka menyongsong datangnya otonomi daerah yang 

mensyaratkan pemberdayaan pranata lokal. Agar hal tersebut dapat dicapai, harus dilakukan beberapa upaya 

serentak yang melibatkan berbagai pihak (pemerintah, LSM/ornop, perguruan tinggi, dan lain-lain) serta dilakukan 

secara berkesinambungan.  

 

 



 

Kebijakan Keluarga: Potensi Kekerasan Terhadap Perempuan 

Sri Wiyanti Eddyono1 

 

 

Kelihatannya banyak pihak yang mengharapkan masa transisi di Indonesia akan membawa perubahan 

yang cukup signifikan di berbagai bidang kehidupan, antara lain kehidupan kaum perempuan. Harapan ini 

dimunculkan oleh banyak pihak, baik kelompok yang selama ini gencar memperjuangkan hak-hak perempuan, 

seperti LSM, maupun ormas perempuan. Isu yang terlihat sangat gencar dikumandangkan adalah kekerasan 

terhadap perempuan. Banyak program dicanangkan dengan melakukan berbagai strategi dan pendekatan, seperti 

pendidikan dan pendekatan ke aparat penegak hukum, pemerintah maupun melalui legislatif. Kekerasan terhadap 

perempuan dianggap isu yang sangat krusial. Di samping sebagai suatu masalah yang serius saat ini, kekerasan 

dianggap sebagai isu yang dapat menimbulkan empati banyak pihak dan dapat mempersatukan kaum 

perempuan, karena kekerasan bisa sangat dirasakan oleh kaum perempuan pada tingkat mana pun.  

 

Isu ini pun mendapat tanggapan yang positif dari berbagai kalangan termasuk pemerintah. Di tingkat 

pemerintah, ada berbagai kegiatan yang kemudian dirancang bersama untuk menghapuskan kekerasan terhadap 

perempuan di segala bidang kehidupan.2 Di samping itu, pemerintah mengangkat program lain yaitu gender 

mainstreaming, atau pengarusutamaan jender dalam setiap program pemerintah yang diharapkan dapat 

membawa perubahan terhadap situasi perempuan yang senjang saat ini. Secara tidak langsung, gender 

mainstreaming diharapkan akan menciptakan situasi kondusif untuk menghapuskan kekerasan terhadap 

perempuan.   

 

Di tengah upaya di atas, beberapa waktu lalu di media massa khususnya, marak dibahas isu pro kontra 

pencabutan PP 10.3 Mengapa PP 10 yang diributkan? Pertanyaan ini menjadi penting dijawab karena setiap pihak 

baik yang pro maupun kontra mempunyai alasan yang dianggap cukup relevan. Pihak yang pro misalnya, 

menyatakan bahwa PP 10 sama sekali tidak relevan untuk melokalisir isu yang sesungguhnya, yaitu membatasi 

poligami, khususnya untuk pegawai negeri sipil.4 Sementara pihak yang kontra pencabutan PP 10 menyebutkan 

bahwa PP tersebut masih dibutuhkan ketika peraturan lain yang memperketat poligami belum ada.5 

                                                 
1  Koordinator Pelatihan dan Pemberdayaan Masyarakat LBH-APIK 
2  Kegiatan kemintraan pemerintah dan masyarakat misalnya, penyusunan Rencana Aksi Nasional Penghapusan Kekerasan 

terhadap Perempuan(RAN PKTP), yang berbasis pada zero tolerance policy atau kebijakan untuk tidak mentolerir sekecil 
apapun kekerasan terhadap perempuan. Berbagai departemen mencoba menjabarkannya dalam bentuk program 
misalnya oleh Departemen Kesehatan. 

3  Isu ini mulai marak ketika Ibu Khofifah Indar Parawansa (Menteri Pemberdayaan Perempuan) menyampaikan bahwa PP 10 
dihapuskan saja karena berpoligami menyangkut kesadaran pribadi seseorang dan tidak perlu diatur negara (Kompas, 
14/09/00). Hal itu ditanggapi oleh Ibu Negara Ny. Sinta Nuriyah Abdurrahman Wahid, yang merevisi pernyataan Khofifah, 
dengan menyampaikan bahwa PP 10 perlu dipertahankan karena bersifat melindungi perempuan (Kompas, 17/09/00). 
Sejak saat itu polemik di berbagai media massa marak, diikuti berbagai tulisan yang pro dan kontra atas pencabutan PP 10. 

4  Kompas 27 September 2000, PP 10 : Senjata Pamungkas atau Alat Kekuasaan ? 
5  Organisasi perempuan yang jelas tidak setuju pencabutan PP 10 adalah KOWANI, hal mana disampaikan dalam berbagai 

forum diskusi, antara lain dalam lokakarya hasil penelitian tentang sejarah UU Perkawinan yang diselenggarakan oleh LBH 



 

 

Meskipun ada dua isu penting yang muncul dalam perdebatan tersebut, yaitu perlindungan dan 

pembatasan, kita hendaknya tidak perlu terjebak pada pembahasan pro dan kontra PP lebih lanjut. PP 10 

hanyalah serpihan dari isu penindasan perempuan yang sejak lama telah dimunculkan, yaitu poligami, yang 

pengaturannya dapat ditemui antara lain dalam UU No. 1 tahun 1974 tentang Perkawinan. Disadari, poligami 

memang merupakan isu kekerasan terhadap perempuan yang sudah lama hadir, namun belum terpecahkan 

sampai kini. Poligami, diatur secara jelas di dalam UU No. 1 tahun 1974 tentang Perkawinan. Oleh karena itu, 

membahas UU Perkawinan menjadi lebih penting, bukan saja karena UU Perkawinan merupakan cantolan dari PP 

10, namun secara keseluruhan kenyataan UU Perkawinan untuk konteks saat ini berpotensi melegitimasi 

kekerasan terhadap perempuan, baik fisik, ekonomi, psikis dan seksual, terutama di areal rumah tangga dan juga 

di bidang lainnya, tidak sebatas poligami.  

 

Perlu ditegaskan pula bahwa meskipun PP 10 sangat populer di dalam masyarakat sebagai pengaturan 

pembatasan poligami, sesungguhnya PP ini telah dilengkapi dengan PP 45 tahun 1990. PP 45 inilah yang 

sebetulnya lebih relevan dibahas dalam konteks perspektif perempuan di dalam hukum, di samping UU tentang 

Perkawinan. Guna melihat kedua peraturan tersebut, dapat digunakan pisau analisis yang relatif tidak terlalu 

dikenal, namun pada kenyataannya sangat bermanfaat untuk memasukkan perspektif perempuan. Pisau analisis 

tersebut, yaitu Pendekatan Hukum Berperspektif Feminis (feminist legal theory and practise), dapat 

mengidentifikasi hukum yang bias atau tidak memihak kepada perempuan. Secara sederhana pendekatan 

tersebut mempunyai karakteristik; pertama, mengubah pandangan bahwa hukum adalah sesuatu yang netral dan 

objektif; kedua, mengidentifikasi implikasi hukum di dalam subordinasi perempuan; dan ketiga, melihat bagaimana 

hukum itu bekerja dalam konteks yang lebih luas. Pendekatan ini memfokuskan dua hal : (1) Bagaimana hukum 

mempengaruhi perempuan dan menyumbang penindasan terhadap perempuan (2) Bagaimana hukum digunakan 

untuk meningkatkan posisi sosial perempuan? 6 Untuk melihat substansi hukum /peraturan yang ada7, dilihat 

apakah peraturan tersebut mengatur jender secara spesifik dan asumsi jender apa di balik aturan tersebut.Jika 

mengatur jender secara spesifik, maka siapa yang diuntungkan oleh peraturan tersebut (perempuan yang mana 

atau kelompok yang mana). Dengan menggunakan pendekatan ini, penulis akan berusaha menganalisis 

bagaimana UU Perkawinan dan PP 45/90 berpotensi untuk mempengaruhi posisi perempuan dan menyumbang 

kekerasan terhadap perempuan. 

 

 

                                                                                                                                                        
APIK, 31 Oktober 2000 lalu. 

6  APWLD, Training Progamme for Asia and the Pasific, Feminist legal Theory and Practice, Ratna Kapoor, 1997. 
7  Biasanya pendekatan ini dapat dipakai untuk melihat sistem hukum secara keseluruhan yang menyangkut Substansi 

hukum (peraturan/kebijakan hukum yang ada), struktur hukum (prasarana dan sarana pengadilan, penegak hukum, dll), 
dan budaya hukum (pandangan masyarakat dan budaya masyarakat dalam melihat hukum dan situasi sosial yang terjadi). 
Kali ini penulis lebih menekankan pada substansi hukum.  



 

UU Perkawinan: Kebijakan Perkawinan yang Mengatur Perempuan 

 

UU No. 1 tahun 1974 merupakan UU Perkawinan pertama sesudah Indonesia merdeka. UU ini, selain 

dimaksudkan untuk mengatur bagaimana penyelenggaraan keluarga, juga dimaksudkan untuk meningkatkan 

kedudukan perempuan. Dalam peraturan sebelumnya memang status perempuan sangat tidak mandiri, tidak 

punya status sebagai subjek hukum, dan banyak persoalan perempuan yang tidak dapat dijangkau oleh hukum 

tersebut.8 Dengan demikian, ada yang menganggap UU ini merupakan salah satu bentuk keberhasilan gerakan 

perempuan dalam meningkatkan status perempuan. Akan tetapi, saat ini UU Perkawinan tersebut perlu 

dipertanyakan lagi apakah benar-benar bermanfaat meningkatkan status perempuan. Mengapa? Untuk 

menjawabnya, marilah kita lihat beberapa bab yang layak diamati dalam UU perkawinan. Di antara banyak bab, 

ada dua bab terpenting yang akan dibahas di sini, yaitu Bab I (dasar perkawinan) dan Bab VI (hak dan kewajiban 

suami isteri). 

 

Bab I : Dasar Perkawinan 

Pasal 1 : Perkawinan ialah ikatan lahir dan batin antara seorang pria dengan seorang wanita sebagai 
suami isteri dengan tujuan membentuk keluarga (rumah tangga) yang bahagia dan kekal berdasarkan 
Ketuhanan Yang Maha Esa. 
 

Pasal 2 : 

(1) Perkawinan adalah sah, apabila dilakukan menurut hukum masing-masing agamanya dan 
kepercayaannya itu. 

(2) Tiap-tiap perkawinan dicatat menurut peraturan perundang-undangan yang berlaku. 
 

Pasal 3 :  

(1) Pada dasarnya dalam suatu perkawinan seorang pria hanya boleh mempunyai seorang isteri. 
Seorang wanita hanya boleh mempunyai seorang suami.  

(2) Pengadilan, dapat memberi ijin kepada seorang suami untuk beristeri lebih dari seorang apabila 
dikehendaki oleh pihak-pihak yang bersangkutan. 

  

Pasal 4 :  

(1) Dalam hal seorang suami akan beristeri lebih dari seorang, sebagaimana tersebut dalam pasal 3 
ayat (2) Undang-undang ini, maka ia wajib mengajukan permohonan kepada Pengadilan di daerah 
tempat tinggalnya. 

(2) Pengadilan dimaksud dalam ayat (1) pasal ini hanya memberikan ijin kepada seorang suami yang 
akan beristeri lebih dari seorang apabila : 

a. Isteri tidak dapat menjalankan kewajibannya sebagai isteri; 
b. Isteri mendapat cacat badan atau penyakit 
c. Isteri tidak dapat melahirkan keturunan. 

 

Pasal 5 : 

(1) Untuk dapat mengajukan permohonan kepada Pengadilan, sebagaimana dimaksud dalam Pasal 4 
ayat (1) Undang-undang ini, harus dipenuhi syarat-syarat sebagai berikut: 

                                                 
8  Peraturan yang mengatur posisi perempuan sebelum berlakunya UU No. 1 tahun 1974 adalah Hukum Perdata (BW). 



 

a. adanya persetujuan dari isteri/isteri-isteri; 
b. adanya kepastian bahwa suami mampu menjamin keperluan-keperluan hidup isteri-isteri 

dan anak-anak mereka; 
c. adanya jaminan bahwa suami akan berlaku adil terhadap isteri-isteri dan anak-anak 

mereka. 
(2) Persetujuan yang dimaksud pada ayat (1) huruf a pasal ini tidak diperlukan bagi seorang suami 

apabila isteri/isteri-isterinya tidak mungkin dimintai persetujuannya dan tidak dapat menjadi pihak 
dalam perjanjian, atau apabila tidak ada kabar dari isterinya selama sekurang-kurangnya 2 (dua) 
tahun, atau karena sebab-sebab lainnya yang perlu mendapat penilaian dari Hakim Pengadilan. 

 

Dari pasal-pasal tersebut marilah kita analisis bersama-sama nilai atau ideologi apa yang ada dibaliknya. 

Pertama, pada pasal satu dapat dilihat bahwa perkawinan berdasarkan UU No. 1 tahun 1974 hanyalah mengakui 

ikatan antara seorang laki-laki dan seorang perempuan. Perkawinan tidak dimungkinkan bagi pihak perempuan 

dengan perempuan atau laki-laki dengan laki-laki. Hal yang pada umumnya tidak diutak-atik karena dianggap 

wajar, terutama oleh masyarakat umum, jika diamati lebih dalam sebetulnya berdampak pada tidak diakuinya 

eksistensi dari manusia yang mempunyai orientasi seks berbeda. Mereka dibatasi haknya untuk mengikrarkan 

putusan menjalani hidup bersama secara lahir dan bathin secara terbuka, sah dan dijamin oleh hukum. 9 Hal ini 

menunjukkan bahwa aturan tersebut bias orientasi seks tertentu.  

 

Kedua, perkawinan antara seorang laki-laki dan perempuan, mengisyaratkan bahwa perkawinan adalah 

monogami. Sayangnya, di pasal lain (pasal 3) ditemukan bahwa perkawinan seorang laki-laki dan perempuan 

tidak berlaku mutlak, terutama bagi laki-laki. Artinya masih terbuka kemungkinan untuk melakukan poligami bagi 

pihak laki-laki. Oleh karena itu disebut sebagai asas monogami terbuka atau poligami terbatas.10 

 

Pengaturan mengenai monogami terbuka atau poligami terbatas11 ini tidak hanya menunjukkan bahwa 

dalam institusi perkawinan posisi tawar perempuan lebih rendah dibanding laki-laki, tetapi juga menunjukkan 

bahwa negara jelas-jelas melegitimasi nilai-nilai jender perempuan yang hidup dalam masyarakat. Hal ini dapat 

dilihat dalam syarat-syarat yang harus dipenuhi jika suami hendak berpoligami, yaitu jika isteri tidak dapat 

menjalankan kewajibannya sebagai isteri; jika isteri sakit berat atau mendapat cacat badan; jika isteri tidak dapat 

melahirkan keturunan.  

 

Dari syarat-syarat tersebut, dapat dilihat pula bahwa isteri dituntut untuk dapat melakukan „pelayanan‟ 

secara sempurna terhadap suaminya. Isteri ditempatkan pada fungsi “melayani”, sebagaimana tampak dalam 

persyaratan : apabila ia cacat badan atau menderita suatu penyakit berat. Kalau ia cacat badan dan menderita 

penyakit berat, fungsinya melayani suami akan tidak maksimal. Fungsi lainnya adalah fungsi reproduksi, terutama 

                                                 
9  Suara APIK, edisi 12/2000, Hukum dan Seksualitas, Ratna Batara Munti dan Sri Wiyanti, h.5. 
10  LBH APIK, Laporan Penelitian “Pembakuan Peran Jender dalam Kebijakan-kebijakan di Indonesia, Liza Hadiz dan Sri 

Wiyanti E., Agustus 1998, h.  31.  
11  Ada perdebatan yang muncul kerap kali dalam diskusi : apakah menggunakan istilah monogami terbuka ataukah poligami 

terbatas. Bagi pihak yang setuju monogami namun tetap ada pembatasan dengan legitimasi agama,  biasanya lebih suka 
menggunakan istilah monogami terbuka. Pihak lain, yang memegang prinsip monogami tanpa ada peluang untuk poligami, 



 

melahirkan turunan. Maka jika fungsi itu terganggu, perempuan dianggap tidak layak lagi menjadi isteri. Agaknya 

hal-hal tersebut meniadakan pasal 33 UU Perkawinan yang menyebutkan suami isteri wajib saling cinta mencintai 

hormat menghormati, setia dan memberi bantuan lahir dan batin yang satu kepada yang lain. Rasanya sulit 

dipahami bahwa suami setia dan memberi bantuan lahir dan batin jika pada akhirnya berpoligami pada saat 

isterinya sakit berat, dan dengan alasan tidak dapat melayani suami.   

 

Ketiga, kelemahan posisi perempuan/isteri dapat pula dilihat dalam pasal 5 yang mengatur tentang 

permohonan untuk melakukan poligami. Permohonan tersebut ditujukan kepada pengadilan, antara lain dengan 

syarat-syarat adanya persetujuan dari isteri, adanya kepastian bahwa suami mampu menjamin 

keperluan-keperluan hidup isteri-isteri dan anak-anak mereka; adanya jaminan bahwa suami akan berlaku adil 

terhadap isteri-isteri dan anak-anak mereka. Pasal ini disebut sebagai upaya pengetatan poligami, yang 

menunjukkan bahwa posisi tawar perempuan semakin dilemahkan. Isteri hanya dimintai persetujuan, setuju atau 

tidak setuju, suami dapat saja meminta izin kepada pengadilan untuk mengajukan alasan poligami. Suami juga 

dapat tidak meminta persetujuan dengan alasan pasal 5 (2) yang menyatakan bahwa persetujuan dari isteri tidak 

diperlukan bagi seorang suami apabila isteri/isteri-isterinya tidak mungkin dimintai persetujuannya dan tidak dapat 

menjadi pihak dalam perjanjian, atau apabila tidak ada kabar dari isterinya selama sekurang-kurangnya 2 (dua) 

tahun, atau karena sebab-sebab lainnya. Pengadilan dapat saja mengabulkan izin tersebut dengan argumentasi 

pasal 4 UU Perkawinan. 12 

 

Bab VI : Hak dan Kewajiban Suami-isteri 

Pasal 31 
(1) Hak dan kedudukan isteri adalah seimbang dengan hak dan kedudukan suami dalam kehidupan 

rumah tangga dan pergaulan hidup bersama dalam masyarakat. 
(2) Masing-masing pihak berhak untuk melakukan perbuatan hukum. 
(3) Suami adalah kepala keluarga dan isteri adalah ibu rumah tangga. 
 

Pasal 33  

Suami isteri wajib saling cinta mencintai hormat menghormati, setia dan memberi bantuan lahir dan batin 
yang satu kepada yang lain. 
 

Pasal 34 

(1) Suami wajib melindungi isterinya dan memberikan segala sesuatu keperluan hidup berumah tangga 
sesuai dengan kemampuannya. 

(2) Isteri wajib mengatur urusan rumah tangga sebaik-baiknya. 
(3) Jika suami atau isteri melalaikan kewajibannya masing-masing dapat mengajukan gugatan kepada 

Pengadilan. 
 

 

                                                                                                                                                        
menyebutkan bahwa pasal ini menunjukkan bahwa UU Perkawinan menganut poligami yang dibatasi (restriktif). 

12  Banyak pihak yang menganggap bahwa izin untuk melakukan poligami oleh suami adalah di tangan isteri. Pasal ini ternyata 
tidak mensyaratkan bahwa poligami harus ada izin isteri. Izin sepenuhnya ada di tangan pengadilan. Isteri hanya dimintai 



 

Keempat, pada pasal 31, diatur tentang kedudukan suami isteri yang sama. Hal ini dipertegas dengan 

pasal 32 yang menyebutkan, masing-masing pihak mempunyai hak yang sama di hadapan hukum. Akan tetapi 

ternyata masih ditegaskan kembali bahwa suami adalah kepala keluarga dan isteri adalah ibu rumah tangga. 

Penegasan ini merupakan pengetatan fungsi-fungsi isteri dan suami secara tegas. Artinya, pasal ini melegitimasi 

secara eksplisit pembagian peran berdasarkan jenis kelamin yang berkembang di dalam masyarakat. Hal ini 

semakin dipertegas dalam pasal 34. Pasal UU No. 1 tahun 1974 menyatakan bahwa suami wajib melindungi isteri 

dan isteri wajib mengatur rumah tangga sebaik-baiknya. Pasal tersebut merupakan pengejawantahan pola pikir 

masyarakat yang menganggap bahwa peran laki-laki dan perempuan sudah mutlak terbagi-bagi sedemikian rupa. 

13 

 

Pembagian kerja secara seksual seperti di atas dipengaruhi oleh pola pandang masyarakat yang 

menempatkan laki-laki sebagai pihak yang kuat, sehingga bertindak sebagai pelindung perempuan yang lemah. 

Pada kenyataannya, dalam masyarakat tidak sedikit perempuan yang bertindak sebagai pencari nafkah bagi 

keluarga dan harus melindungi dirinya sendiri beserta keluarganya. 14 

 

Dari paparan di atas, dapat disimpulkan bahwa UU Perkawinan dikukuhkan dan dilatarbelakangi ideologi 

jender dan seksualitas yang berkembang di dalam masyarakat. Sebetulnya ada sisi positif dari UU Perkawinan, 

antara lain memberikan hak yang sama antara suami dan isteri untuk memperkarakan pasangan masing-masing 

yang melalaikan kewajibannya dengan mengajukan gugat pengadilan (pasal 34). Akan tetapi karena 

“kewajiban”yang diberikan oleh UU Perkawinan terhadap perempuan mengekalkan status quo suami, maka 

hasilnya pun tidak akan pernah adil untuk perempuan. Lebih lagi karena pembagian kerja yang kaku 

menyebabkan suami pada umumnya memegang akses ekonomi keluarga dan akses informasi yang luas, suatu 

hal yang semakin sulit diperoleh oleh kaum isteri yang terbiasa memegang urusan domestik semata.  

 

Pembagian kerja yang kaku pun dianalisis sebagai lahan yang kondusif bagi kekerasan dalam rumah 

tangga, sebab kekerasan di dalam rumah tangga, baik berbentuk fisik, psikis/emosional, maupun seksual, terjadi 

karena ada relasi yang tidak seimbang antara suami dan isteri. 15 Banyak pihak (termasuk suami) menganggap 

bahwa sebagai pemimpin keluarga, suami berhak „mendidik‟ isteri dengan berbagai cara agar isterinya menjadi 

isteri yang baik dan patuh pada suami. Anggapan tersebut sering kali dipegang oleh penegak hukum, sehingga 

banyak isteri yang telah mengalami kekerasan terhambat memperoleh keadilan di hadapan hukum.  

 

Ketentuan tersebut juga menempatkan kaum isteri tergantung secara ekonomi dan emosional kepada 

suami. Ketergantungan tersebut menghambat pula upaya penyelesaian kasus-kasus kekerasan yang terjadi di 

                                                                                                                                                        
persetujuan. Pada kenyataannya banyak izin diberikan oleh pengadilan tanpa harus ada persetujuan oleh isteri. 

13  LBH APIK, Hasil Penelitian loc.cit. 
14  Nursyahbani Katjasungkana, Perubahan yang Harus Diperjuangkan untuk Kaum Perempuan di Bidang Hukum, makalah, 

1997. 
15

  Suara Apik, Kekerasan Dalam Rumah Tangga sebagai bentuk Kejahatan Berbasis Jender, Edisi 5, tahun 1997. 



 

dalam rumah tangga. Kecemasan dan ketidaksiapan isteri secara ekonomi dan psikis sering kali menjadi 

pertimbangan yang mendasar seorang isteri untuk tidak memperkarakan kasusnya melalui hukum.  

 

PP No. 45/1990 sebagai Pengganti PP 10/83 Merupakan Perpanjangan dari UU Perkawinan 

 

PP 45/1990 adalah PP tentang Perubahan atas Peraturan Pemerintah No. 10 tahun 1983 tentang Izin 

Perkawinan dan Perceraian Pegawai Negeri Sipil Presiden RI. Sebelum munculnya PP 45/1990,  peraturan yang 

berlaku sebagai pelaksana UU No. 1 tahun 1974 adalah PP 10/83. Beberapa referensi menganalisis kehadiran PP 

10/83 tersebut, misalnya yang menganalisis bahwa aturan mengenai perkawinan PNS ini dibuat untuk melindungi 

posisi negara, agar tidak banyak PNS yang berpoligami, karena poligami dianggap sebagai salah satu hal yang 

dapat mendorong terjadinya korupsi dan mempengaruhi citra bersih PNS. 16  Oleh karena itu, negara perlu 

melakukan intervensi terhadap perilaku seksual PNS.  

 

Dalam penjelasan PP No. 45 tahun 1990 disebutkan bahwa peraturan ini dibuat untuk melengkapi, 

menyempurnakan, mengubah atau mengganti ketentuan PP No. 10 tahun 1983 yang dianggap tidak jelas.17 

Ketidakjelasannya terletak pada ketidaktegasan pasal-pasalnya di mana PNS tertentu dapat menghindar, baik 

secara sengaja maupun tidak terhadap peraturan PP 10/83. Di samping itu, PP 10/83 dianggap dapat memberi 

peluang untuk penafsiran yang berbeda-beda. 18 

 

Perubahan PP 10/83 menjadi PP 45/90 dianggap oleh salah satu organisasi perempuan yang pada saat 

itu dekat dengan pemerintah, yaitu KOWANI, merupakan hasil nyata desakan kaum perempuan yang tujuannya 

untuk melindungi para isteri dari sikap sewenang-wenang suaminya yang ingin kawin lagi. Namun jika ditelaah 

lebih dalam, maka aturan ini tidak jauh berbeda dengan aturan yang sebelumnya, yaitu PP 10/83, bahkan semakin 

mengukuhkan diskriminasi terhadap perempuan. 19Ada beberapa pasal yang patut dilihat bersama : 

Pasal 4 

(1) Pegawai Negeri Sipil pria yang akan beristeri lebih dari seorang wajib memperoleh ijin lebih dahulu dari 
pejabat. 

(2) Pegawai Negeri Sipil wanita tidak diijinkan untuk menjadi isteri kedua/ketiga/keempat. 
(3) Permintaan ijin sebagaimana dimaksud dalam ayat (1) diajukan secara tertulis. 

                                                 
16

  Onghokham, Prisma, No. 7 LP3ES, Jakarta, 1991, dan lihat pula Julia Surya Kusuma , loc.cit. 
17  Berlakunya PP 45/90 tidak berarti menghapuskan PP No. 10/83. PP 10/83 tetap berlaku sepanjang pasal-pasalnya tidubah 

oleh PP 45/90. 
18  LBH APIK, opcit, h. 35. 
19  Perubahan dari PP 10/83 ke PP No. 45/90mengenal pasal yang dikutip dalam paparan ini  (pasal 4 dan pasal 8); Pada PP 

10/83 pasal 4 (2); Pegawai negeri Sipil wanita tidak diizinkan untuk menjadi isteri kedua/ketiga/keempat dari PNS. Ayat (3) 
menyebutkan PNS wanita yang akan menjadi isteri kedua/ketiga/keempat dari bukan PNS, wajib memperoleh izin terlebih 
dahulu dari Pejabat.  PP 45 /90 tidak lagi memberikan peluang untuk PNS perempuan menjadi isteri kedua/ketiga/keempat. 
Sedangkan pada pasal 8 PP No 10/83 ayat (4) disebutkan; Apabila perceraian terjadi atas kehendak isteri, maka ia tidak 
berhak atas bagian penghasilan dari bekas suaminya. Ayat (6) menyebutkan : apabila bekas isteri Pegawai  Negeri Sipil 
yang bersangkutan kawin lagi, maka haknya atas bagian gaji dari bekas suaminya menjadi hapus terhitung mulai ia kawin 
lagi. Perubahannya, memperjelas/mempertegas pembagian gaji terhadap isteri yang mengajukan gugatan cerai; terlebih 
isteri yang dianggap berkelakuan buruk. Lihat Penelitian LBH APIK, loc.cit. 



 

(4) Dalam surat permintaan ijin sebagaimana dimaksud dalam ayat (3), harus dicantumkan alasan yang 
lengkap yang mendasari permintaan ijin untuk beristeri lebih dari seorang . 

 

Pasal 8  

(1) Apabila perceraian terjadi atas kehendak Pegawai Negeri Sipil pria maka ia wajib menyerahkan sebagian 
gajinya untuk penghidupan bekas isteri dan anak-anaknya. 

(2) Pembagian gaji sebagaimana dimaksud dalam ayat (1) ialah sepertiga untuk Pegawai Negeri Sipil pria 
yang bersangkutan, sepertinya untuk bekas isterinya, dan sepertiga untuk anak atau anak-anaknya. 

(3) Apabila dari perkawinan tersebut tidak ada anak maka gaji yang wajib diserahkan oleh Pegawai Negeri 
Sipil pria kepada bekas isterinya ialah setengah dari gajinya. 

(4) Pembagian gaji kepada bekas isterinya tidak diberikan apabila alasan perceraian disebabkan karena ijin 
berzinah, dan atau isteri melakukan kekejaman atau penganiayaan berat baik lahir maupun batin 
terhadap suami dan atau isteri menjadi pemabuk, pemadat, dan penjudi yang sukat disembuhkan, dan 
atau isteri telah meninggalkan suami selama dua tahun, berturut-turut tanpa ijin suami dan tanpa alasan 
yang saha atau karena hal lain di luar kemampuannya. 

(5) Apabila perceraian terjadi atas kehendak isteri, maka ia tidak berhak atas bagian penghasilan dari bekas 
suaminya. 

(6) Ketentuan sebagaimana dimaksud dalam ayat (5) tidak berlaku, apabila isteri meminta cerai karena 
dimadu, dan atau suami berzinah, dan atau suami melakukan kekejaman atau penganiayaan berat baik 
lahir maupun batin terhadap isteri, dan atau suami menjadi pemabuk, pemadat, dan penjudi yang sukat 
disembuhkan dan atau suami telah meinggalkan isteri selama dua tahun berturut-turut tanpa ijin isteri dan 
tanpa alasan yang sah atau karena hal  itu diluar kemampuannya. 

 

Sebagai peraturan pelaksana, tentu saja cantolan PP 45/90 adalah UU Perkawinan. Sebagaimana UU 

Perkawinan menyebutkan asas monogami terbuka, maka PP 45/90 menegaskan asas tersebut. Asas monogami 

terbuka membolehkan poligami (yang sebetulnya poligami itu sendiri sudah mensubordinasi perempuan), 

sementara dalam PP ini dengan jelas tidak membolehkan perempuan PNS menjadi isteri kedua, dst. Dengan 

demikian PP ini sebetulnya membeda-bedakan antara perempuan PNS dengan perempuan non PNS, dan tidak 

konsisten dengan asas monogami terbuka. Jika memang PNS  laki-laki dibolehkan melakukan poligami, maka 

perempuan PNS seharusnya juga boleh menjadi isteri kedua/ketiga/keempat. Ketidakkonsistenan ini 

menunjukkan adanya stereotip yang dikenakan kepada perempuan PNS, bahwa mereka yang menjadi isteri 

kedua/ketiga/keempat dianggap bukan perempuan baik-baik dan tidak akan mampu mengatur kehidupan rumah 

tangganya. Berbeda dengan kaum laki-laki, meskipun ia punya isteri dua/tiga/empat, ia dianggap mampu 

menyelesaikan persoalan-persoalan keluarganya. Tidak dibolehkannya PNS perempuan menjadi isteri 

kedua/ketiga/keempat menunjukkan adanya stigma ganda terhadap PNS perempuan. Jika laki-laki PNS 

berpoligami ia terkena stigma karena merusak citra teladan PNS. Perubahan pasal 4 ini diduga disebabkan oleh 

keinginan yang memandang bahwa salah satu peran PNS perempuan adalah membawa citra baik perempuan, 

yang antara lain menolak poligami. 

 

Hal lain yang muncul dalam PP No. 45 tahun 1990 adalah tentang pembagian gaji terhadap isteri oleh 

pasangan yang bercerai (pasal 8). Pembagian gaji oleh suami terhadap isteri merupakan wujud dari 

pelegitimasian peran laki-laki sebagai pencari nafkah dan isteri bukan pencari nafkah. 

 



 

Berkaca Pada Sejarah Untuk Menyusun Strategi ke Depan  

 

Pada awal penyusunannya, UU Perkawinan ditujukan untuk mengatur kehidupan keluarga dan 

memperbaiki kondisi perempuan. 20 Dalam perkembangannya, UU ini mengatur secara spesifik wilayah dan 

kehidupan perempuan dan didasari oleh pandangan patriarki dan ideologi jender yang membedakan peran 

laki-laki dan perempuan. Pembedaan ini dianggap sebagai sesuatu yang lumrah adanya, mengingat arus besar 

ideologi yang berkembang di dalam masyarakat adalah ideologi patriarki.  

 

Keberadaan UU Perkawinan beserta ideologi yang mendasarinya diperkuat dengan berbagai peraturan 

di bawahnya (misalnya PP 10/83 dan PP 45/90). Oleh karena itu, ide awal untuk mengeluarkan perempuan dari 

penindasan dan kekerasan yang terjadi, tampaknya tidak sepenuhnya terwujud dengan adanya UU Perkawinan. 

Khususnya karena keberadaan pasal yang berkaitan dengan poligami dan pembakuan peran jender yang malah 

cenderung mendiskriminasikan dan merugikan perempuan. Dalam konteks kekerasan, pasal tersebut merupakan 

pelegitimasian kekerasan terhadap perempuan.   

 

Isu Poligami dan Pembakuan Peran Jender sebagai Isu Kekerasan 

 

Poligami adalah isu yang sangat krusial bagi kaum perempuan. Tidak saja bahwa poligami menunjukkan 

adanya subordinasi antara laki-laki dan perempuan, tetapi poligami dalam banyak kasus  memunculkan kekerasan 

terhadap perempuan. Bentuk-bentuknya antara lain pemukulan, cemooh, penderitaan batin bagi isteri pertama, 

ditelantarkannya anak-anak atau berkurangnya nafkah keluarga.  Selain itu, poligami menimbulkan pula berbagai 

stigma yang dilekatkan kepada perempuan sebagai isteri pertama maupun isteri berikutnya. Stigma tersebut 

antara lain, isteri pertama dianggap tidak mampu melayani kebutuhan suami sehingga suami kawin lagi. Bagi isteri 

kedua, dianggap sebagai perempuan penggoda. Banyak pihak menyalahkan kaum perempuan sebagai penyebab 

suami berpoligami, sementara pihak yang menyalahkan suami sebagai penyebab poligami relatif sedikit. 

 

Pada saat penyusunan RUU Perkawinan menjadi sebuah UU, isu poligami sempat marak dimunculkan 

oleh kelompok perempuan. Sayang, dalam proses penyusunannya ditemukan bahwa kelompok perempuan tidak 

berhasil mendesak pengambil keputusan di DPR untuk menghapuskan atau meniadakan poligami secara mutlak. 

UU Perkawinan hanya membatasi poligami dengan memberikan syarat-syarat, yang bias jender. Mengapa? 

Hukum adalah produk politik, yang tidak pernah netral, sarat dengan berbagai nilai yang bermain, sehingga hukum 

kerap kali melegitimasi kepentingan yang dominan. Jika kepentingan yang dominan adalah kepentingan patriarki, 

maka hukum yang dihasilkan adalah hukum yang patriarki. Pada saat perumusan UU Perkawinan hingga 

                                                 
20  Pada sejarahnya pembahasan RUU Perkawinan menjadi UU Perkawinan sejak masa kolonial hingga tahun 1970-an 

diwarnai dengan berbagai masalah/isu perempuan yang muncul yaitu; monogami dan poligami, kebebasan bagi 
perempuan untuk menentukan dengan siapa dia menikah, perkawinan kanak-kanak, unifikasi hukum perkawinan. Lihat 
hasil penelitian LBH APIK, Sejarah UU Perkawinan dan Pembakuan Peran Jender dalam Perspektif Perempuan, Sri 
Wiyanti dan Indriaswati Dyah, 2000, hal. 35. 



 

pengesahannya, kepentingan non perempuan begitu mendominasi. Kepentingan tersebut adalah kepentingan 

pemerintah dan institusi agama, yang akhirnya meminggirkan kepentingan perempuan. Kelompok perempuan 

mengalami kendala besar dalam menghadapi dua kepentingan tersebut. 21 Malah, terjadi pemecahan dalam 

kelompok perempuan, mengingat banyak kelompok perempuan tidak independen; masing-masing mempunyai 

induk organisasi politik yang lebih besar.22 

 

Berbeda dengan isu poligami, isu pembakuan peran jender adalah isu yang muncul belakangan. Pada 

saat penyusunan UU Perkawinan, berbagai kelompok perempuan yang pada saat itu mengangkat isu 

ketidakadilan perempuan, belum melihat isu pembakuan peran jender sebagai sebuah masalah bagi kaum 

perempuan. Pembakuan peran perempuan dianggap sudah semestinya. Hal ini menunjukkan pula bahwa masih 

ada bias kelas menengah yang melekat pada kelompok perempuan, di samping nilai-nilai agama yang ketat dan 

mendominasi yang menempatkan perempuan sebagai pekerja rumah tangga. 23  

 

Mengingat bahwa kedua isu tersebut erat dengan persoalan kekerasan terhadap perempuan dan bentuk 

ketidakadilan lainnya, maka isu tersebut harus senantiasa digulirkan baik di tingkat masyarakat maupun di 

pemerintahan dan parlemen.  

 

Perubahan UU Perkawinan (Rancangan amandemen UU Perkawinan) plus penghapusan PP 10/83 

(termasuk juga PP 45/90), saat ini mulai dimunculkan kembali. Pengangkatan isu amandemen UU Perkawinan 

dan perubahan PP tersebut diwarnai pula dengan isu poligami dan pembagian kerja berdasarkan jender 

(pembakuan peran jender). Perdebatan yang telah muncul kembali, sebagaimana pembahasan pada saat proses 

perumusan UU Perkawinan, adalah apakah amandemen akan mengubah monogami terbuka atau poligami 

restriktif tersebut menjadi monogami mutlak/tertutup atau, akan tetap poligami restriktif dengan semakin 

memperketat alasan untuk poligami. Alasan bagi pendukung monogami terbuka, masih sama dengan masa yang 

lalu, yaitu legitimasi agama.  

 

Melihat hal tersebut, tampaknya pembahasan poligami tidak akan pernah benar-benar tuntas dilakukan. 

Ada kecenderungan yang akan muncul terus-menerus dimana isu poligami kemudian beralih menjadi isu agama 

                                                 
21  Lihat Penelitian LBH APIK, Sejarah UU Perkawinan dan Pembakuan Peran Jender, Sri Wiyanti  dan Indriaswati Dyah, 

2000. Di dalam penelitian tersebut dijelaskan bahwa  pada sejarah penyusunan pengaturan perkawinan, senantiasa ada 
tiga kepentingan yang bermain; institusi agama, negara dan perempuan. Institusi agama berkepentingan untuk menyiarkan 
ajaran agama dan mempertahankan nilai-nilai agama. Dan negara mempunyai kepentingan untuk administrasi pencatatan 
dan kependudukan yang akan berdampak pada kehidupan politik orde baru di kemudian hari. Kepentingan antara 
perempuan dan agama seringkali bertabrakan, misalnya dalam pengaturan poligami. Bagi perempuan, poligami jelas 
merupakan persoalan yang sangat penting, namun insitusi agama melihat bahwa menolak poligami berarti bertentangan 
dengan ajaran agama. Demikian pula isu pembagian peran antara suami dan isteri.  

22  Misalnya; Aisyah ada di bawah Muhammadiyah (yang jelas-jelas menolak monogami), Kowani berdekatan dengan Golkar 
yang mewakili kepentingan pemerintah dan berbagai organisasi lainnya. 

23  Penulis katakan sebagai bias kelas menengah; karena pada kelas menengahlah yang muncul bahwa perempuan itu tidak 
bekerja mencari uang. Realitasnya masyarakat perempuan kelas bawah sejak lama telah menjadi pekerja di luar rumah 
tangga. 



 

(pro monogami sama dengan menentang agama). Poligami menjadi isu yang sangat sensitif di negara ini, baik 

bagi kaum perempuan, laki-laki, juga bagi negara dan institusi agama.  

 

Berhadapan dengan hal tersebut, perlu kiranya penyusunan strategi bersama bagi pihak yang peduli atas 

kekerasan dan penindasan terhadap perempuan agar pengalaman masa lalu, yakni keterpinggiran persoalan 

perempuan UU Perkawinan, tidak terulang di dalam amandemen yang akan disusun. Beberapa hal yang perlu 

diambil hikmahnya dari sejarah penyusunan UU Perkawinan, antara lain ketergantungan kelompok perempuan 

dengan kelompok lain. Selain itu, tidak adanya strategi bersama dalam menghadapi pembalikan isu dan berbagai 

kepentingan yang akan muncul menghadapi isu perempuan (misalnya kepentingan institusi agama).   

 

Dalam menyusun strategi bersama, beberapa hal yang perlu dipegang adalah  pertama, poligami dan 

pembakuan peran jender merupakan isu kekerasan terhadap perempuan yang harus disikapi. Kedua, harus 

disadari bahwa legitimasi agama sangat kuat, sesuatu yang perlu dihadapi. Ketiga, melakukan kampanye zero 

tolerance policy, yaitu kebijakan untuk tidak mentolerir sekecil apapun kekerasan terhadap perempuan - 

sebagaimana telah disusun oleh berbagai pihak yang mengkampanyekan anti kekerasan terhadap perempuan - 

maka konsekuensinya, sesensitif apapun isu tersebut justru semakin mengukuhkan bahwa areal tersebut harus 

disentuh. Sering kali areal yang tidak tersentuh atau terlarang malah sarat dengan kekerasan terhadap 

perempuan.  

 

Lobi ke berbagai pihak (terutama ke pemuka agama, khususnya yang telah memiliki perspektif jender 

dan pemihakan terhadap perempuan) menjadi satu agenda yang harus dimasukkan dalam strategi advokasi. Di 

samping itu, memasukkan perspektif jender di bidang legislatif, dan memperbanyak representasi perempuan 

dalam jajaran pengambil keputusan dan pembuat kebijakan pun harus dilakukan. Sosialisasi yang luas ke 

berbagai pihak terutama perempuan, penggalangan perempuan yang mengalami penindasan, serta penyusunan 

argumentasi berdasarkan data-data dampak poligami dan pembakuan peran, menjadi sangat penting. Akhirnya 

seluruh kegiatan tersebut harus menjadi landasan bersama sehingga perubahannya dapat diterima dan didukung 

oleh berbagai pihak.  
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MENUJU ILMU PENGETAHUAN DAN TEKNOLOGI BERWAWASAN JENDER 

 

1. Dimensi Kesenjangan Jender dalam Ilmu Pengetahuan dan Teknologi 

 

Sejarah peradaban manusia membuktikan bahwa Ilmu Pengetahuan dan Teknologi (=Iptek) tidak bersifat 

bebas nilai. Penciptaan dan pengembangan Iptek sebagai produk budaya, tidak bisa lepas dari norma dan nilai 

kemasyarakatan yang berlaku, serta pengaruh kekuatan kelembagaan ilmiah dan politik yang mendukungnya. 

Perkembangan Iptek tidak secara otomatis membawa manfaat yang sama bagi laki-laki dan perempuan. Sebagai 

contoh, banyak teknologi yang dikembangkan cenderung menguntungkan laki-laki, bahkan tidak sedikit berdampak 

negatif terhadap perempuan. Selain itu, laki-laki yang menduduki posisi pengambil keputusan, biasanya menentukan 

program pembangunan berdasar pada tujuan peningkatan produktivitas Iptek yang “buta jender” tanpa pemahaman 

tentang implikasi yang ditimbulkannya, baik terhadap laki-laki maupun perempuan. 

  

 Data-data empiris yang berhasil dikumpulkan para ahli menunjukkan bahwa perempuan sangat rentan 

terhadap perubahan Iptek. Begitu pula yang dirasakan selama ini, perubahan Iptek cenderung mengakibatkan dampak 

buruk bagi perempuan, seperti pemojokan jenis pekerjaan, keterampilan yang dimiliki rendah, upah yang minim, serta 

terjadinya pengangguran. Hal ini mengakibatkan perempuan tidak memiliki akses terhadap Iptek mutakhir dan latihan 

keterampilan teknis yang diperlukan untuk menyesuaikan diri dengan Iptek tersebut, sehingga mereka tidak dapat 

menghindarkan diri dari ancaman kehilangan status dan otonominya. Di samping itu, perubahan Iptek cenderung 

memberikan dampak pengukuhan peran sosial dan ekonomi pada perempuan yang bersifat tradisional.  

 

Secara garis besar, fenomena kesenjangan jender dalam bidang Iptek dapat diklasifikasikan dalam empat 

dimensi, yakni: 

a. Tidak terlihatnya kontribusi dan kebutuhan jender (The Invisibility of Gender Contributions and Needs) 

Iptek berkembang karena didukung oleh sifat manusia yang selalu ingin menciptakan sesuatu untuk 

mempermudah pekerjaannya (homo faber). Homo faber diartikan secara harfiah sebagai makhluk laki-laki. 

Peranan dan kekuasaan laki-laki dalam Iptek lebih menonjol, sehingga nyaris tidak memperhatikan peran dan 

kebutuhan perempuan dalam Iptek. Dengan demikian, perempuan sering kali disepelekan karena kemampuannya 
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diragukan dalam Iptek. Studi terakhir yang dilakukan oleh para antropolog dan arkeolog feminist, menyimpulkan 

bahwa peralatan yang digunakan untuk mengumpulkan dan mengolah makanan, bertani, beternak serta merawat 

anak pada masa prasejarah ditemukan dan dikembangkan oleh perempuan. Sementara itu, dominasi laki-laki 

baru terjadi secara progresif setelah masyarakat beralih pada ekonomi pertanian. 

 

b. Kurangnya partisipasi (Under-participation) 

Partisipasi perempuan dalam pendidikan dan karier di bidang Iptek, sering kali ditanggapi dengan sikap 

diskriminatif dan penuh curiga. Hal itu diakibatkan oleh bias jender yang bersumber pada faktor ideologis, 

struktural, epistemologis, dan filosofis yang menyatakan bahwa perempuan tidak ditakdirkan bekerja di bidang 

yang membutuhkan pemikiran logis dan terstruktur. Selama ini masyarakat beranggapan bahwa Iptek hanya 

cocok untuk laki-laki, terbukti dengan sedikitnya perempuan yang terlibat dalam Iptek dan hanya perempuan yang 

memiliki kapasitas seperti laki-lakilah yang mampu memasuki bidang Iptek. Bias jender mencerminkan 

ketidakseimbangan ideologi dan kekuatan kemasyarakatan antara laki-laki dan perempuan. Laki-laki muncul 

sebagai kekuatan dominan yang memiliki hak untuk mengontrol dan memberikan legitimasi, sedangkan 

perempuan sebagai the other menjadi subordinat dan obyek represif. 

 

c. Kurangnya prestasi (Under-achievement) 

Proses sosialisasi peran seks membuat perempuan merasa berkewajiban memenuhi harapan budaya dan tradisi 

dengan menjadi isteri dan ibu, serta mengabdi pada keluarga. Kesadaran akan posisi subordinatnya 

menyebabkan perempuan sering kali bersikap patuh untuk membatasi atau membendung aspirasi dirinya dan 

enggan mendayagunakan potensi yang dimiliki secara optimal. Akibatnya terjadi jarak psikologis (psychological 

barriers), dimana perempuan merasa bahwa bidang Iptek berada di luar jangkauan kemampuan dirinya. Kondisi 

ini diperburuk oleh kenyataan bahwa model peran (role models) perempuan yang berkarier dan berprestasi dalam 

bidang Iptek masih sangat langka. 

 

d. Kurangnya keterwakilan (Under-representation) 

Belum terwakilinya kepentingan perempuan dalam proses perumusan kebijakan dan program pembangunan di 

bidang Iptek, disebabkan oleh adanya anggapan bahwa perempuan tidak banyak berkepentingan dalam Iptek. 

Dengan demikian, perempuan bukanlah pengguna Iptek yang serius, sehingga tidak perlu dilibatkan dalam proses 

perencanaan, pengambilan keputusan, dan penentuan prioritas dalam penerapan Iptek bagi pembangunan. 

 

2. Demistifikasi Konsep Iptek dan Pembinaan Wawasan Jender 

  

 Dimensi kesenjangan jender dalam Iptek dapat diatasi melalui demistifikasi konsep Iptek yang dianut 

masyarakat pada umumnya, melalui pembuktian bahwa: 



  

 Ilmu pengetahuan dan teknologi sarat dengan nilai-nilai dominan laki-laki yang terobsesi oleh pengejaran 

obyektivitas dan efisiensi rasional. 

 Faktor budaya, proses sosialisasi peran seks dan sistem penyelenggaraan pendidikan mempengaruhi pola karier, 

sikap, dan pendekatan terhadap Iptek. 

 Stereotip peran seks dalam Iptek tidak memiliki dasar. 

 Dominasi laki-laki dalam setiap aspek kehidupan, bukanlah karakteristik yang melekat pada masyarakat manusia, 

karenanya bisa diubah. 

 Laki-laki dan perempuan memiliki jenis dan prioritas kebutuhan hidup yang berbeda, karenanya membutuhkan 

dukungan Iptek yang berbeda pula. 

 

 Proses demistifikasi merupakan elemen pencerahan yang dapat menumbuhkan kepercayaan diri dan 

kekuatan pada perempuan untuk memasuki bidang Iptek. Seperti diungkapkan oleh Rothschild (1988): "Through 

enlightenment can come confidence, then mastery and empowerment". Dengan adanya demistifikasi, kehadiran 

perempuan dalam Iptek menjadi lebih diakui, yang pada akhirnya akan menumbuhkan rasa percaya diri untuk 

mengembangkan kemampuan serta memberdayakannya kelak. 

 

 Demistifikasi konsep Iptek merupakan langkah awal bagi pembinaan wawasan jender dalam Iptek yang 

menuntut prosedur atau langkah strategis, sebagai berikut: 

 Kritik jender yang terintegrasi dalam tiap langkah pengembangan Iptek. 

 Pengembangan kriteria dan perangkat untuk analisis jender dalam Iptek. 

 Penerapan kriteria dan perangkat analisis tersebut dalam berbagai area Iptek. 

 

 Iptek berwawasan jender akan menghasilkan pengetahuan, keterampilan, sikap, perangkat, dan teknik yang 

menunjang kualitas kehidupan manusia secara seimbang, dimana laki-laki dan perempuan bekerja sama pada posisi 

setara sebagai pelaku pembangunan. Laki-laki dan perempuan akan memiliki akses yang sama terhadap: 

 Kontrol Iptek, sehingga dapat mengembangkan Iptek yang sesuai dengan kebutuhan masing-masing. 

 Sumber penunjang Iptek berupa latihan pembentukan sikap, pengetahuan, keterampilan, dan akses terhadap 

kapital. 

 Keputusan bagi pengembangan kebijakan, perencanaan, pengalihan, dan aplikasi Iptek. 

 

3. Analisis Jender dalam Iptek 

  

 Analisis Jender merupakan kategori yang sangat penting bagi pembentukan kerangka konseptual wawasan 

jender dalam Iptek. Dengan analisis jender dapat dijelaskan mengapa ketimpangan jender dalam Iptek terjadi, faktor 

apa yang menghambat partisipasi perempuan dalam Iptek, dan bagaimana usaha penanggulangannya. Penggunaan 



  

analisis jender dalam Iptek akan membuka jalan dan kesempatan bagi perempuan, sebagaimana yang diperoleh 

laki-laki. 

 

 Analisis jender mengkaji keseimbangan akses, peran, dan nilai manfaat Iptek bagi laki-laki dan perempuan, 

antara lain dengan cara: 

 Memberikan arahan bagi kebijakan dan rencana pengembangan Iptek yang sesuai dengan kebutuhan, kondisi, 

sumber, dan aspirasi lokal. 

 Menumbuhkan pengertian tentang tata kaitan antarjender dalam masyarakat, terutama dalam bidang Iptek. 

 Membuka alternatif pendekatan untuk memperbaiki bias jender, agar setiap orang memiliki akses dan kesempatan 

yang sama terhadap Iptek untuk meningkatkan kualitas hidupnya. 

 

4. Prospek Pengembangan Iptek Berwawasan Jender 

  

 Prospek pengembangan Iptek berwawasan jender sangat tergantung pada persepsi dan pemahaman kita 

tentang keseimbangan jender. Pemahaman tersebut perlu ditanamkan sejak awal, baik secara konseptual maupun 

praktek. Demistifikasi stereotip peran seks harus dimulai sejak pendidikan tahap sekolah dasar dan menengah, 

dengan melibatkan murid perempuan dalam pelajaran komputer, ilmu pasti, dan keterampilan pertukangan yang 

menggunakan mesin.  

 

 Program melek teknologi (technological literacy) serta bimbingan dan konseling karier perlu diberikan, untuk 

membebaskan para perempuan dari keterasingan dan ketidakkuasaan terhadap teknologi (technological alienation 

and disempowerment), sehingga mereka dapat mengembangkan potensi dan perannya dengan lebih baik dalam 

masyarakat dan sejajar dengan laki-laki. Pengintegrasian wawasan jender ke dalam kurikulum dan praktek pengajaran 

merupakan prasyarat terwujudnya Iptek berwawasan jender, di samping penempatan guru dan figur ilmiah perempuan 

sebagai model peran (role models). Kebijaksanaan pendidikan untuk membuka akses yang sama terhadap pendidikan 

Iptek, pedagogi, dan situasi belajar yang menunjang keterlibatan murid laki-laki dan perempuan dalam kegiatan Iptek, 

serta dukungan dari pihak orang tua, merupakan faktor yang tak dapat diabaikan. 

 

 Peraturan, kebijaksanaan, dan kurikulum pendidikan yang cenderung mendiskriminasikan perempuan perlu 

ditinjau kembali. Pembagian beban pekerjaan domestik antara laki-laki dan perempuan, misalnya perlu dipromosikan, 

agar perempuan memiliki waktu luang yang cukup untuk mengembangkan diri dalam berbagai kegiatan, termasuk 

Iptek. Keterlibatan perempuan dalam pengambilan keputusan mengenai R&D (Research and Development) dan 

pembentukan kelompok perempuan yang bertindak sebagai katalisator untuk memperluas informasi dan akses 

terhadap Iptek, perlu ditingkatkan guna mengurangi bias dominasi laki-laki yang berada pada posisi pemegang 

otoritas.  



  

 

 Pengendalian politis terhadap perkembangan Iptek merupakan hal yang mutlak bagi perempuan. Tanpa 

pengendalian tersebut, perempuan akan tetap terperangkap pada posisi yang sama untuk selamanya dan Iptek 

mutakhir hanya akan memperkuat nilai-nilai lama yang telah melekat pada dirinya. 

 

INTEGRASI ANALISIS JENDER DAN IPTEK DALAM KURIKULUM PENDIDIKAN TINGGI 

 

 Perkembangan Studi Perempuan dan Iptek 

 

 Isu tentang hubungan antara perempuan dan Iptek di Dunia Barat, mulai muncul menjelang akhir tahun 

1970-an sebagai konsekuensi logis dari perkembangan studi-studi tentang perempuan (Women's Studies). 

Perkembangan studi itu dimulai pada akhir 1960-an dan program studi antardisiplin ilmu mengenai hubungan ilmu 

pengetahuan dan teknologi dengan masyarakat (Science, Technology and Society Programs). 

 

 Dalam dekade pertama, studi-studi perempuan memusatkan diri pada dua sasaran, yakni pengembangan 

pengetahuan tentang kehidupan, gagasan dan kontribusi perempuan terhadap masyarakat, serta pengembangan kritik 

sistematik terhadap praktek ilmiah yang berlaku dan dianggap androsentrik atau phalosentrik untuk mengembangkan 

teori serta pendekatan feminist dalam ilmu pengetahuan. Pada dekade kedua, muncullah arah baru yang diturunkan 

dari dua sasaran sebelumnya, yakni pengintegrasian (mainstreaming) pengajaran dan kegiatan ilmiah studi-studi 

perempuan ke dalam kurikulum pendidikan. 

 

 Perkembangan studi perempuan dalam ilmu-ilmu sosial dan humaniora berkembang pesat pada tahun 

1970-an, karena cukup tingginya angka representasi perempuan dalam bidang-bidang tersebut. Namun riset dan 

pengajaran feminist dalam bidang Iptek berkembang sangat lambat. Hal ini disebabkan sangat terbatasnya jumlah 

perempuan dalam bidang Iptek dan adanya anggapan bahwa bidang Iptek masih dianggap domain laki-laki. 

 

 Pada akhir tahun 1970-an, studi tentang hubungan perempuan dan Iptek muncul melalui tiga jenis kegiatan, 

yaitu analisis sejarah teknologi yang mengungkapkan kontribusi perempuan terhadap penemuan dan pengembangan 

teknologi; penelitian mengenai hubungan antara pekerjaan tradisional perempuan sebagai produsen dan reprodusen 

dengan perkembangan dan perubahan teknologi; serta kritik nilai-nilai dan kerangka epistemologis yang melandasi 

studi serta praktek teknologi. Baru pada awal 1980-an studi tentang hubungan perempuan dan Iptek dilaksanakan 

dalam kerangka program studi antardisiplin mengenai hubungan ilmu pengetahuan, teknologi, dan masyarakat (STS 

Programs). 

 

 



  

KERANGKA INTEGRASI ANALISIS JENDER DALAM KURIKULUM IPTEK 

 

 Upaya untuk mengintegrasikan analisis jender ke dalam kurikulum Iptek membutuhkan pendekatan yang 

tepat. Dalam studi hubungan jender dan Iptek di Dunia Barat, dikenal tiga pendekatan umum, yaitu: 

1. Perempuan dan Teknologi (Women and Technology) 

Pendekatan "Perempuan dan Teknologi" (Women and Technology) merupakan pendekatan paling populer yang 

diselenggarakan oleh Program Studi Wanita. Selain berkonsentrasi pada isu-isu konkrit hubungan perempuan dan 

teknologi (reproduction, housework, industrial labour and office work), pendekatan ini juga berusaha 

mengintegrasikan isu teoritis dan konseptual ke dalam analisis jender dan teknologi. Untuk itu digunakan 

perspektif sosiologis dan historis. Sebagian peserta yang turut serta dalam studi ini adalah perempuan. 

 

2. Perempuan dalam Iptek (Women in Science and Technology) 

Pendekatan "Perempuan dalam Iptek" (Women in Science and Technology) mengangkat isu tentang marginalisasi 

perempuan dalam Iptek, peran dan kontribusi perempuan dalam Iptek serta implikasi dan alasan segregasi jender 

untuk menunjukkan bias jender dalam Iptek serta menonjolkan materi empiris tentang partisipasi perempuan 

dalam bidang tersebut. Perspektif yang digunakan adalah perspektif historis, sosiologis, ilmiah, dan filosofis. 

Dengan sebagian besar peserta perempuan, studi ini diselenggarakan oleh Program Studi Wanita, bekerja sama 

dengan program/jurusan lain. 

 

3. Jender dan Teknologi (Gender and Technology) 

Berbeda dengan kedua pendekatan sebelumnya, studi “Jender dan Teknologi” tidak didominasi oleh peserta 

perempuan. Sebagian besar peserta justru laki-laki dan studi ini diselenggarakan oleh program non-studi 

perempuan, terutama Program STS. Dengan perspektif dan materi substantif yang sangat beragam, studi ini 

mencoba memasukkan atau mengintegrasikan konsep dan materi feminis/jender ke dalam studi teknologi dengan 

penekanan pada keseimbangan jender, dan bukan isu feminis. Judul perkuliahan yang diadakan lebih terbuka 

(gender inclusive) dengan menggunakan kata-kata kunci seperti masyarakat dan nilai-nilai.  

 

 Kerangka konseptual diperlukan untuk mengintegrasikan perspektif feminis serta analisis jender dalam studi 

Iptek, serta mengintegrasikan isu Iptek dalam program-program studi perempuan. Tantangan dalam kasus pertama 

adalah bagaimana memberikan landasan intelektual dan legitimasi bagi pengenalan pada perspektif feminis dan 

analisis jender, yang umumnya bersifat kontroversial dan dicurigai, terutama oleh kaum laki-laki yang mendominasi 

dunia Iptek. Sedangkan tantangan dalam kasus kedua, adalah bagaimana memberikan landasan intelektual dan 

legitimasi, bagi pembahasan isu Iptek yang cenderung teknis pada studi perempuan yang secara historis berakar pada 

ilmu sosial dan humaniora. 

 



  

 Merujuk pada model yang dikembangkan oleh Sue V. Rosser (1993), dapat dikembangkan suatu kerangka 

kerja untuk mengintegrasikan perspektif feminist dan analisis jender dalam kurikulum Iptek di perguruan tinggi yang 

terdiri dari 6 (enam) tahapan sebagai berikut : 

 Tahap I, yaitu kondisi relevansi jender dalam pengembangan Iptek terabaikan karena kuatnya anggapan bahwa 

Iptek bersifat obyektif. 

 Tahap II, berupa penyadaran bahwa kebanyakan ilmuwan/pakar dalam Iptek adalah laki-laki dan akibatnya Iptek 

merefleksikan perspektif maskulin. 

 Tahap III, adalah identifikasi faktor yang menghambat perempuan memasuki bidang Iptek. 

 Tahap IV, merupakan identifikasi ilmuwan/pakar perempuan dan kontribusinya pada pengembangan Iptek. 

 Tahap V, pembahasan karya ilmuwan/pakar feminis/perempuan dalam kegiatan Iptek dilakukan. 

 Tahap VI, mencakup redefinisi dan rekonstruksi Iptek untuk melibatkan laki-laki dan perempuan secara setara, 

dan transformasi kurikulum serta pedagogi yang mengintegrasikan perspektif feminis dan analisis jender dalam 

studi Iptek. 

 

STRATEGI PENGEMBANGAN DAN DISEMINASI KURIKULUM BERMUATAN JENDER DALAM STUDI IPTEK 

 

Pengenalan konsep dan praktek baru dalam kurikulum pendidikan tinggi merupakan proses yang kompleks 

dan rumit, sehingga membutuhkan perencanaan, waktu, biaya, dukungan, dan kesempatan dari seluruh pimpinan 

perguruan tinggi serta pengajar yang terlibat. Hal yang lebih penting lagi adalah diperlukannya mandat dari pimpinan 

pusat serta penerimaan dan komitmen dari seluruh pihak yang bertugas melaksanakannya. Partisipasi seluruh pihak 

terkait dalam proses pengembangan dan pengambilan keputusan, tentang komponen kurikulum baru merupakan 

syarat mutlak bagi keberhasilan implementasinya. Para pengajar harus mengerti kepentingan, tujuan, dan manfaat dari 

komponen kurikulum baru tersebut, sebelum ia mampu melaksanakannya dengan penuh keyakinan dan dedikasi. 

Bagan terlampir menggambarkan proses ideal pengembangan dan diseminasi komponen kurikulum bermuatan jender 

dalam studi Iptek, mulai dari tahap perencanaan hingga tahap implementasi. [Lihat bagan] 

 

Berbagai usaha diperlukan untuk mengatasi kebuntuan komunikasi. Oleh karena itu, keterlibatan berbagai 

pihak dan penyelesaian konflik dalam berbagai tahapan proses harus dilalui. Sejalan dengan itu, diperlukan pula 

kelompok kerja di berbagai unit terkecil dan unit-unit koordinasi secara berjenjang, untuk mempersiapkan materi dan 

struktur perkuliahan, metode dan strategi pembelajaran, titik-titik masuk dan keluar (entry and exit points), tingkat 

kompetensi dan evaluasi hasil belajar. Pusat Studi Wanita dapat bertindak sebagai fasilitator untuk membangkitkan 

motivasi dan inisiatif, membina landasan (platform) komunikasi yang kondusif; memberi masukan dan arahan kepada 

pokja-pokja, melakukan lobi dengan pimpinan jurusan, fakultas dan pusat serta memantau dan memberikan umpan 

balik bagi kelancaran proses, mulai dari tahap perencanaan dan pengembangan hingga tahap implementasi. 

 



  

Kepekaan dan kesadaran jender perlu ditumbuhkan sejak awal proses bagi para sivitas akademika melalui 

forum diskusi, seminar, lokakarya, pelatihan, dan kegiatan lainnya secara terencana dan berkelanjutan. Beberapa 

masalah sensitif perlu diantisipasikan dan dihadapi dengan besar hati, seperti sikap apatis, antipati, apriori, dan 

kecurigaan dari para pejabat dan pengajar yang belum memahami konsep jender serta manfaat integrasinya ke dalam 

kurikulum pendidikan Iptek.  
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TAKTIK UNTUK MENUNJANG PENGEMBANGAN DAN DISEMINASI KURIKULUM BERMUATAN JENDER 

DALAM STUDI IPTEK 

 

Beberapa taktik perlu diterapkan untuk menjamin keberhasilan strategi pengembangan dan diseminasi kurikulum 

bermuatan jender dalam studi Iptek, antara lain : 

1. Distribusi materi bermuatan jender pilihan, kepada para pejabat serta para pengajar yang mengelola mata kuliah 

relevan dan mereka yang potensial untuk mengembangkan mata kuliah baru. 

2. Penyelenggaraan forum pertemuan yang terjadwal dan berkelanjutan pada berbagai tingkatan kelembagaan, 

untuk menyebarkan informasi, menyamakan pandangan, bertukar pikiran, mencapai kesepakatan, dan menggali 

gagasan-gagasan baru. 

3. Penerbitan laporan berkala (newsletter) untuk menyebarkan hasil diskusi, konsolidasi, keputusan, tindak lanjut, 

dan menampung usul serta keluhan. 

4. Jaringan kerja (networking) untuk menjaga kelangsungan kontak dan konsolidasi antar berbagai pihak (melalui 

telepon, e-mail, mailing lists, discussion groups), memantau informasi, visi, materi, dan perkembangan baru serta 

membina kerjasama dengan pihak luar. 

5. Penyebaran kuesioner kepada para pejabat dan pengajar untuk mengukur kesiapan, mengantisipasi hambatan 

serta meningkatkan kesadaran, tentang masalah yang mungkin dihadapi dalam proses perencanaan hingga 

implementasi komponen kurikulum bermuatan jender. 

6. Pengembangan materi ajar bermuatan jender, baik dari segi kualitas, kuantitas, mekanisme monitoring, dan 

review-nya, serta distribusinya dalam struktur kurikulum dan perkuliahan studi Iptek. 

7. Pembentukan pusat informasi (resource center) sebagai wadah para pengajar untuk bekerja sama menghimpun 

sumber-sumber dan materi pengajaran yang baik dan menarik, bertukar pengalaman dan pemikiran, serta 

mencari pemecahan berbagai masalah yang dihadapi. 

 

Realitas yang dihadapi di lapangan mungkin jauh lebih kompleks dari dugaan, sehingga strategi dan taktik 

yang telah disusun tidak semuanya dapat diterapkan secara sistematis dan berjalan lancar. Namun langkah awal harus 

segera diambil, setidaknya dimulai dari unit-unit kegiatan terkecil (laboratorium, kelompok bidang keahlian, dan 

program studi) yang paling siap dan termotivasi. Selanjutnya secara bertahap dikembangkan, sehingga mencakup 

jangkauan yang semakin luas dan dapat diorganisasikan secara lebih berpola dan sistematis. 
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Sadarkah anda bahwa dunia yang kita huni ini adalah dunia laki-laki, yang dibentuk dan ditata sedemikian 

rupa dengan norma laki-laki? Dan bila anda seorang perempuan, sadarkah anda bahwa kehidupan telah 

menggiring kita memasuki panggung teater yang disutradarai laki-laki, dengan skenario yang diciptakan laki-

laki, serta ditampilkan untuk memuaskan keinginan penonton yang juga laki-laki? Tanpa disadari, panggung 

tersebut telah menyeret anda menuju sebuah serial yang tak pernah memberi ruang pada anda bahkan untuk 

sekadar menjadi penata suara.  

 

 

I 

 

Women Womeni Lupus. Sekilas, judul buku ini menawarkan daya tarik kuat. Selama ini, kita hanya mengenal 

istilah homo homini lupus yang berarti manusia memangsa manusia. Namun yang ini adalah women womeni 

lupus, artinya perempuan memangsa perempuan. Apa maksud judul tersebut? Apa makna yang terkandung 

di dalamnya serta bagaimana itu bisa terjadi?  

 

Sesungguhnya, apa yang diungkapkan penulis adalah hal sehari-hari yang hampir tak pernah kita sadari. 

Masalah poligami, misalnya, selama ini kerap hanya dipandang sebagai bentuk penindasan kaum laki-laki 

terhadap perempuan. Lebih dari itu, poligami adalah alat efektif untuk mengadu domba perempuan dengan 

sesamanya. Akibat adanya persaingan, perempuan memendam dendam kepada sesamanya dan berusaha 

keras untuk menjadi pemenang tanpa mempedulikan penderitaan perempuan lain. Berbagai kasus 

menempatkan perempuan sebagai pesaing atas perempuan lainnya. Masalah yang sebenarnya pun menjadi 

kabur, siapakah sebenarnya musuh perempuan? 

  



  

 

Buku “Women Womeni Lupus” adalah kumpulan tulisan yang membahas berbagai persoalan kebudayaan, 

termasuk masalah jender, dalam masyarakat Indonesia yang tengah bersiap terjun ke dalam arus globalisasi. 

Tulisan-tulisan yang disajikan buku ini pernah disampaikan penulisnya dalam berbagai forum diskusi dan 

seminar. Wacana dipilah ke dalam tiga bagian, yaitu kebudayaan yang cenderung menempatkan 

permasalahan ke dalam oposisi biner, hipokrisi studi jender, serta globalisasi sosial dan kultural. Semuanya 

dikemas sebagai kritik terhadap kondisi sosial dalam masyarakat Indonesia yang telah berlangsung berabad-

abad.  

 

Awalnya, penulis tidak pernah tertarik pada persoalan jender, karena menurutnya, pembedaan antara laki-laki 

dan perempuan adalah sesuatu yang alamiah dan tidak perlu dipersoalkan lagi. Sepanjang karirnya, ia tidak 

pernah memandang dan menilai rekan kerja dari jenis kelamin. Selama ini, penghargaan diberikannya 

berdasarkan kualitas dan kepribadian mereka. Namun, ketidaktertarikan serta posisinya sebagai nonfeminis 

tersebut, justru mendorong penulis bersikap lebih kritis dan terbuka terhadap berbagai masalah jender yang 

dihadapi perempuan. Setidaknya, itulah yang ditawarkan melalui “Women Womeni Lupus”.  

 

Penulis menegaskan sikapnya dalam menghadapi berbagai permasalahan kultural, termasuk masalah jender. 

Pertama, adanya pemikiran bahwa semua fenomena sosial maupun kultural berjalan dalam bingkai yang 

dialektis, sementara realita-realita berjalan dalam hubungan oposisi biner. Perbedaan-perbedaan formal 

dalam masyarakat membedakan makna suatu kondisi bagi masyarakat dari tingkat yang berbeda-beda. 

Perbedaan makna ini kemudian menciptakan oposisi dari situasi-situasi yang ada, untuk kemudian 

berpasangan sebagai sebuah dualitas yang saling bertentangan dan diperbandingkan satu sama lain. Kedua, 

keyakinan bahwa di dalam berbagai tindakan sosial dan kultural selalu ditemukan hal-hal ironis dan hipokrit, 

termasuk dalam studi mengenai hubungan laki-laki dan perempuan. Orang meneriakkan slogan-slogan anti 

dominasi laki-laki terhadap perempuan, namun cara-cara yang digunakannya adalah cara laki-laki. Para 

penyanyi dangdut mendendangkan lagu anti poligami, tapi mereka melenggak-lenggok dan memamerkan 

sensualitasnya di hadapan laki-laki beristri. Ketiga, adanya penolakan atau setidaknya keprihatinan penulis 

terhadap globalisasi sosial dan kultural yang cenderung meniadakan subjek dan mengambangkan realita 

yang sebenarnya. Intinya, pesan utama penulis adalah pentingnya penyelesaian kultural dari masalah-

masalah sosial yang ada.  

 

Bagian 1: Kebudayaan dalam Binary Opposition  

 

Wacana dalam kebudayaan menghadapkan budaya lokal dengan budaya pendatang dan menempatkan 

unsur-unsur keduanya ke dalam sistem dualitas. Wacana kolonial yang mengekang kehidupan masyarakat 



  

Indonesia selama berabad-abad menempatkan masyarakat kita yang terjajah sebagai orang-orang primitif, 

terbelakang, dan berderajat rendah. Kondisi ini menjebak perkembangan kebudayaan kita pada sistem 

peniruan yang menghadapkan arah perkembangannya pada dua cabang, yakni pengangkatan budaya asli 

sebagai dasar transformasi menuju budaya baru atau peniruan kebudayaan Barat sebagai sesuatu yang 

lepas dari budaya asli. Adanya lingua franca memungkinkan masyarakat pribumi Indonesia beralih dari satu 

identitas ke identitas lain yang tidak dapat dikontrol penguasa kolonial.  

 

Dalam perjalanannya kini, kebudayaan cenderung hanyut terseret arus histeria yang bermuara pada 

hilangnya eksistensi pelaku sebagai subjek dan hilangnya kriteria apa pun yang dapat digunakan untuk 

menjadi pedoman pemikiran, perasaan, dan tindakan. Masyarakat kita kini tengah tenggelam dalam histeria 

budaya lisan, bukan budaya tulis. Perkembangan budaya lisan sangat memungkinkan kaburnya makna 

karena adanya ruang interpretasi yang begitu luas, serta faktor subjektivitas dalam penyebarannya. Gejala ini 

juga menyebabkan hilangnya kesadaran sejarah akan asal-usul budaya. Masyarakat hanyut terbawa arus 

modernisasi yang mencita-citakan sosok individu yang bebas. Modernisme memandang individu bebas 

sebagai individu yang mampu melepaskan diri dari jerat nilai-nilai tradisi yang berlaku turun-temurun, 

termasuk nilai agama. Emansipasi manusia dalam segala bidang kehidupan diagung-agungkan sebagai 

simbol kebebasan manusia dari tradisi, yang kemudian dibuktikan dengan pesatnya perkembangan ilmu 

pengetahuan. 

  

Bangkitnya kebudayaan yang semula diharapkan mampu menentukan arah dan bentuk kebudayaan nasional 

sesungguhnya, lebih didorong oleh subjek kapitalisme, bukan subjek kebudayaan. Kebudayaan yang ada 

sangat ditentukan oleh kepentingan-kepentingan ekonomis dan bercampur-aduk dalam keragaman yang tak 

lagi terlihat asal-usulnya. Kapitalisme telah melipat dunia menjadi sebuah desa global dengan kebudayaan 

global pula.  

 

Penerjemahan dan pemaknaan globalisasi sendiri pada akhirnya bergantung pada masing-masing subjek 

yang terlibat di dalamnya. Bila globalisasi diterjemahkan sebagai melemahnya batas teritorial, ekonomi dan 

kultural, barangkali masyarakat tradisional di Indonesia telah siap menghadapinya. Namun, bila gejala ini 

diartikan sebagai proses melemahnya batas sosial, kebahasaan dan keagamaan, tampaknya kita masih 

harus mempertanyakan kembali kesiapan masyarakat kita.  

 

Salah satu kasus “heboh” pada akhir milenium kemarin adalah pornografi. Pertentangan yang muncul berakar 

dari perdebatan apakah suatu karya termasuk dalam kategori pornografi atau seni. Perseteruan pandangan 

yang terjadi, masih terjebak dalam nilai-nilai bahwa seni itu baik dan bermoral, sementara pornografi itu buruk 

dan amoral. Orang lupa akan asal-usul pornografi yang sama tuanya dengan kebudayaan. Orang juga lupa 



  

untuk mencoba melihat sisi positif dari sebuah pornografi. Mengapa pornografi tidak ditampilkan sebagai 

suatu upaya untuk mengekang hawa nafsu? Bahkan, pornografi juga menjadi kekuatan emansipatoris, 

inheren dan niscaya bagi dinamika peradaban manusia, sebagai bagian dari dialektika yang terus-menerus 

antara kebudayaan dan alam (halaman 81).  

 

Bagian 2: Hipokrisi Studi Jender  

 

Dalam dunia yang diatur dengan norma laki-laki, perempuan merupakan pihak lain yang tidak diperhitungkan 

sebagai penentu keputusan. Dalam kondisi seperti ini perempuan dihadapkan pada dua pilihan sulit. 

Perempuan bisa saja bertindak mengikuti kata hati nuraninya sebagai sosok “mandiri” yang tidak perlu 

mempertimbangkan kata orang lain untuk bersikap, dengan risiko, tersingkir dari lingkungan sosial (yang 

dibentuk sesuai keinginan laki-laki). Bisa juga --memandang dengan kacamata laki-laki-- mengabaikan 

“keakuan”nya sebagai perempuan, mengikuti arus keinginan dunia (laki-laki), menghanyutkan diri, dan tinggal 

menikmati ramahnya dunia kepadanya. Konsekuensinya, tentu saja ada pengorbanan-pengorbanan fisik dan 

psikis yang harus dibayar untuk itu.  

 

Konflik-konflik psikologis yang ada membentuk perempuan menjadi makhluk pemangsa yang dapat berbuat 

apa saja agar dapat bertahan hidup dalam tatanan laki-laki. Musuh mereka bukan lagi laki-laki penindas 

“keakuan” mereka. Justru perempuan lainlah yang menjadi musuhnya. Persaingan dalam kontes kecantikan -

-yang masih terus dipertanyakan manfaatnya buat perempuan sendiri-- bisa saja membuat seorang peserta 

mengoyak wajah atau tubuh peserta lainnya demi pengakuan bahwa dirinyalah yang paling layak dinobatkan 

sebagai ratu kecantikan. Seorang perempuan rela memuntahkan kembali makanan yang telah ditelannya, 

melakukan operasi plastik berisiko tinggi terhadap tubuhnya, menyuntikkan silikon yang siap menjadi tumor 

ganas ke dalam payudaranya, atau berpantang berbagai macam makanan yang akhirnya menjadikannya 

seperti kerangka hidup, hanya demi pengakuan atas keindahan tubuhnya, yang tentu saja diukur dengan 

kacamata laki-laki.  

 

Pada kasus poligami, istri pertama bahkan bisa saja menjadi pembunuh berdarah dingin atas madunya yang 

telah merebut suaminya. Padahal, suaminyalah yang mengambil keputusan untuk kawin lagi. Mungkin 

suaminya pula yang memulai perselingkuhan. Madunya, tentu saja seperti perempuan pada umumnya, tidak 

ingin mendapat tempat kedua di hati sang lelaki. Namun sebagai kembang yang baru dipetik, ia menikmati 

kemenangannya atas perempuan yang telah menjadi istri tua suaminya. Barulah ia merasakan hal yang sama 

ketika suaminya mengambil perempuan lain sebagai istri ketiga. Istri pertama, bisa jadi berpihak kepada istri 

kedua karena kesamaan nasib, lalu mereka sama-sama memusuhi istri ketiga. Namun tak jarang, istri 

pertama justru memihak istri ketiga dan tetap memusuhi istri kedua sebagai sikap balas dendamnya kepada 



  

istri kedua yang dulu merebut suaminya. Para feminis harus ekstra hati-hati untuk menganalisis masalah 

poligami, karena bisa-bisa ia pun menjadi korban dari women womeni lupus ini. 

  

Berbagai realita memberikan penyadaran pada kita tentang betapa kuatnya sistem patriarki yang ada dan 

betapa sulitnya perempuan melepaskan diri dari sistem tersebut. Bahkan perjuangan para pahlawan jender 

pun bak menembus tembok batu. Lihat saja Kartini, “sang pendekar kaumnya” yang kependekarannya 

dikukuhkan sejarah. Sejarah mensakralkan Kartini sebagai super hero bagi perjuangan kaum perempuan di 

Indonesia. Orang tidak pernah dan tidak mau tahu kehidupan pribadi Kartini yang sesungguhnya. Adalah 

benar, Kartini yang mengupayakan diberikannya peluang kepada perempuan Indonesia untuk turut 

mengenyam pendidikan. Namun, sebenarnya sang pendekar bukanlah sosok sekuat dan setegar gambaran 

sejarah. Ia yang begitu mengecam dan membenci poligami yang banyak dilakukan para birokrat pribumi pada 

masa itu, juga sulit melepaskan diri dari dunia laki-laki.  

 

Kartini sangat menentang poligami karena sistem ini telah menyengsarakan kaum perempuan. Ia menjadi 

saksi kepedihan hidup ibu kandungnya karena ayahnya berpoligami. Ibunya tersingkir dari kedudukannya 

sebagai istri pertama (garwa padmi) karena tidak memiliki darah bangsawan. Ironisnya, Kartini menerima 

keputusan ayahnya untuk menikah dengan seorang laki-laki tua beristri tiga dan beranak enam dalam usia 

yang masih sangat muda. Kartini juga mengurungkan niatnya meneruskan sekolah ke Batavia justru setelah 

diizinkan suaminya. Ia urungkan niat tersebut karena melihat betapa baik budi dan menghargainya laki-laki itu 

padanya. Sungguh ironis.  

 

Kartini yang sangat membenci penindasan kaum laki-laki atas kaum perempuan, tak kuasa melawan 

kebaikan hati kedua laki-laki yang begitu mengasihinya. Berulangkali ditulisnya, justru karena kebaikan hati 

ayah dan suaminya itulah, Kartini membatalkan niatnya mengembangkan diri dan melawan tradisi yang ada. 

Padahal ia diberi kesempatan untuk itu. Haryati Soebadio, salah seorang Direktur Jendral Kebudayaan dan 

mantan Menteri Peranan Wanita pada masa Orde Baru, “memaafkan” tindakan Kartini sebagai suatu 

keterbatasan manusiawi. Namun bukankah justru kemanusiawian akan melegitimasi kesalahan-kesalahan 

manusiawi lainnya yang akan terus terjadi sebagai pengingkaran atas perjuangan kaum perempuan? 

Bukankah kemanusiawian juga yang menutup kemungkinan penyingkapan kekuatan nyata dari sistem 

patriarki?  

 

Terlepas dari ironi tersebut, barangkali Kartini pun tidak sadar bahwa gebrakannya untuk melepaskan 

perempuan dari nasib buruk masa itu, telah dimanfaaatkan pula oleh pemerintah Belanda sebagai sebuah 

politik utang budi untuk mengangkat nama mereka di mata rakyat Indonesia. Ia sendiri terjerat politik utang 

budi laki-laki, yaitu ayah dan suaminya sehingga ia tidak sampai hati meneruskan langkah meraih cita-



  

citanya. Kartini terperangkap sifat kewanitaannya, luluh oleh kelemahlembutan dan kasih sayang. Sungguh 

ironis, kekuatan sistem patriarki justru bekerja efektif terhadap Kartini melalui bahasa cinta yang hegemonik 

dan lembut, jauh dari cara kekerasan yang dominatif (halaman 108).  

 

Kasus-kasus seperti Kartini masih banyak kita jumpai hingga kini. Tokoh-tokoh perempuan pejuang 

kemerdekaan kaumnya pada akhirnya harus bertekuk lutut pada sistem patriarki yang ada, seolah kembali 

kepada “kodrat”nya. Kegigihan yang semula menggebu-gebu akhirnya luluh dan perempuan kembali pada 

stereotipnya. 

  

Konstruksi budaya kita menempatkan perempuan sebagai simbol dari segala sesuatu yang halus, lembut, 

tetap, tenang, stabil, yang dianalogikan surga dan Tuhan. Sementara laki-laki merupakan simbol dari sesuatu 

yang berubah, fana, gelisah, seperti neraka dan manusia (halaman 142). Stereotip inilah yang selama ini 

ditentang para feminis, karena memerangkap laki-laki dan perempuan ke dalam pembagian kerja stereotip 

juga. Pembagian kerja secara seksual yang menempatkan perempuan di dalam rumah dan laki-laki di luar 

rumah, tulis Faruk, pada akhirnya tidak lagi bermakna sebagai upaya pemuasan kebutuhan material manusia 

semata, namun sekaligus sebagai upaya pemuasan kebutuhan psikologis, spiritual dan metafisis manusia 

(halaman 143). Ketika wilayah domestik tidak lagi disukai perempuan maupun laki-laki, ketenangan menjadi 

hilang karena dunia sepenuhnya menjadi “dunia laki-laki” tanpa makna dan penuh kegelisahan. Dalam hal ini, 

perempuan pun menjadi laki-laki yang selalu gelisah dan mengembara tiada henti tanpa sangkan paran. 

Dunia di luar rumah adalah dunia laki-laki yang tidak ramah terhadap perempuan. Dalam ketidakramahan itu, 

perempuan mudah ditipu, diremehkan, dan dilecehkan. Oleh karena itu, untuk berada dan bekerja di luar 

rumah, perempuan membutuhkan laki-laki, sang pemilik dunia, sebagai pelindung (halaman 145).  

 

Faruk memandang perlunya kehadiran dunia laki-laki dan dunia perempuan karena kita membutuhkan 

sekaligus kepastian dan ketidakpastian, ketenangan dan kegelisahan, kepermanenan dan perubahan, bentuk 

dan makna, surga dan neraka dan seterusnya. Kita memerlukan siapa pun dan jenis kelamin apa pun untuk 

mengisi fungsi-fungsi yang berupa ruang kosong tersebut. Inilah yang disebutnya sebagai sangkan paran 

studi jender, juga seluruh gerakan dan aktifitas manusia, termasuk gerakan feminis (halaman 152). Tidak adil 

juga kiranya jika studi jender hanya melihat sisi buruk hubungan antara laki-laki dan perempuan. Tidaklah 

tepat bila kritik terhadap jender dan ketimpangan, serta berbagai usaha untuk menghapus dominasi laki-laki 

dilakukan dengan cara-cara laki-laki dan melalui kacamata laki-laki. Ketika perempuan menolak perlakuan 

dan pandangan yang dikenakan atas dirinya, ia tak perlu keluar rumah untuk menunjukkan penolakan itu dan 

terjun ke dunia laki-laki. Perempuan yang tetap berada di dalam rumah tidak akan ternista dan terlecehkan 

dunia laki-laki. Dengan demikian tetap menjaga “dunia perempuan” yang tenteram dan sejuk.  



  

 

Bagian 3: Menuju Realitas Sosial yang Global, Menuju Realitas Sosial yang Gombal  

 

Kekecewaan terhadap budaya modern mendorong munculnya postmodernisme. Aliran ini merupakan kritik 

terhadap nilai-nilai modernisme yang dianggap telah menghilangkan unsur subjek (anomi), mengabaikan 

hubungan personal antarmanusia (alienasi), serta memperkuat penindasan antarkelas (halaman 161). 

Postmodernisme mengembangkan isu globalisasi (kebudayaan global) yang mengangkat kesadaran akan 

nilai lokal tanpa kembali ke kondisi sebelum era modern. Globalisasi memberikan ruang gerak yang luas bagi 

pluralisme, sama sekali menentang penyeragaman budaya pada modernisme dan tentu saja menuntut sikap 

toleran yang tinggi. Pada era postmodern, masyarakat dan budaya lokal akan senantiasa diserbu arus 

globalisasi yang amat kuat (halaman 172). Dalam hal ini, kesiapan masyarakat lokal untuk menghadapi 

persaingan terbuka menjadi sangat penting. Masyarakat harus membiasakan diri dengan pluralisme dan 

persaingan. Ketika itu tak dimiliki, globalisasi justru akan menghasilkan sikap mental yang ekstrim, sikap 

lokalisme membabi-buta, dan tidak ada toleransi dalam masyarakat. Sikap anti Barat bisa jadi muncul begitu 

kuat dan globalisasi dianggap sebagai sebuah ancaman terhadap eksistensi mereka. Pemahaman 

masyarakat terhadap makna globalisasi akan menentukan sikap mental mereka ketika menghadapinya.  

 

 

II  

 

Penulis buku ini, Faruk, adalah seorang yang produktif. Pemikiran-pemikiran sosialnya, yang berbasis ilmu 

humaniora, banyak disampaikan dalam berbagai forum diskusi, media massa maupun karya-karya akademik. 

Laki-laki berdarah Banjar ini lahir di Banjarmasin tahun 1957 dan menyelesaikan pendidikan S1, S2 dan S3-

nya di bidang sastra di Universitas Gadjah Mada Yogyakarta. Keterlibatannya secara aktif sebagai pengajar 

di Fakultas Sastra dan Pasca Sarjana UGM serta staf peneliti di Pusat Penelitian Kebudayaan dan 

Perubahan Sosial (PPKPS) UGM, membuka kesempatan yang luas untuk mendalami kehidupan masyarakat 

Jawa serta membandingkannya dengan masyarakat-masyarakat lain di Indonesia. Karya-karya yang telah 

dihasilkannya berbicara seputar sastra, budaya dan sosial humaniora. Beberapa di antaranya yang telah 

diterbitkan adalah Strukturalisme Genetik dan Epistemologi Sastra (1989), Pengantar Sosiologi Sastra (1993), 

Perlawanan Tak Kunjung Usai (1995) serta Hilangnya Pesona Dunia (1999).  

 

Meski tidak menjadi tema seluruh buku, permasalahan jender yang dikaji penulis pada bagian kedua buku ini 

memberikan nuansa yang menarik, terutama dengan diangkatnya women womeni lupus sebagai judul utama. 

Melalui bahasa yang mengalir seperti halnya karya fiksi, Faruk bertutur lancar tentang berbagai realita yang 

dicermatinya dalam persoalan jender. Tulisannya pada badan buku dibuat demikian ringan, tanpa disertai 



  

teori-teori, sehingga menjadi sebuah intermezo di tengah perdebatan tentang jender yang kian memanas 

dewasa ini. Kepiawaian penulis, dengan latar belakang sastra, terlihat sangat menonjol pada bagian yang 

membahas poligami. Penggambaran penulis sangat rinci, realistis dan sesuai dengan kondisi sosial budaya 

yang terjadi di Indonesia.  

 

Dengan alur penyampaian “lepas” dari satu bagian ke bagian yang lain, buku “Women Womeni Lupus” 

memang lebih layak digolongkan sebagai buku tentang kebudayaan daripada jender. Keinginan pembaca 

untuk memperoleh benang merah dari isi seluruh tulisan dengan judul buku tampaknya tidak akan terpenuhi, 

kecuali bahwa kesemuanya ditulis sebagai lontaran kritik dan pemikiran tentang berbagai persoalan 

kebudayaan. Demikian pula pada bagian tentang jender (bagian 2). Penulis mencurahkan pemikirannya 

sebagai sebuah kritik terhadap masalah sehari-hari yang dijumpainya. Barangkali memang inilah yang 

diinginkan penulis, untuk tidak terlibat terlalu dalam ke pokok permasalahan, karena ia sendiri tidak melihat 

jender sebagai sebuah persoalan besar. Strategi penyajian yang digunakan bisa jadi merupakan suatu cara 

yang memang ingin ditempuh untuk sekadar menggugah pemikiran publik tanpa membebaninya dengan 

masalah-masalah teoritis yang dapat menghambat tersebarnya ide buku ini kepada khalayak yang lebih luas.  

 

Buku “Women Womeni Lupus” merupakan satu di antara sedikit buku yang mengulas studi jender dari 

kacamata berbeda. Penulis tidak terjebak dengan euforia feminisme yang cenderung menyalahkan laki-laki 

sebagai penindas kaum perempuan. Jauh dari kesan menggurui, penulis berusaha membuka mata pembaca, 

khususnya para pemerhati jender, dengan menggugat studi-studi jender yang menurutnya kerap hipokrit. 

Pemikiran penulis, mirip dengan pemikiran Ratna Megawangi dalam “Membiarkan Berbeda?”, cenderung 

menerima perbedaan laki-laki dan perempuan sebagai pasangan komplementer untuk mewujudkan 

keseimbangan dalam kehidupan. Dalam hal ini, penulis condong pada pemikiran feminis kultural yang 

menerima perbedaan sebagai keragaman untuk mencapai keseimbangan. 

.  

Melalui “Women Womeni Lupus”, Faruk ingin menggarisbawahi perlunya fleksibilitas studi jender. 

Menurutnya, studi tentang jender seharusnya tidak hanya mengangkat dan meneliti kesengsaraan yang 

dialami perempuan, tetapi juga melihat kebahagiaan perempuan dalam tata relasinya dengan laki-laki. 

Penulis juga ingin merombak anggapan menurut kacamata laki-laki bahwa dunia laki-laki lebih baik dari dunia 

perempuan. Sekali lagi, jika orang ingin menghapuskan dominasi laki-laki atas perempuan, maka harus 

dilakukan dengan cara perempuan, bukan turut hanyut dalam cara-cara laki-laki. Sayang, penulis tidak 

menawarkan alternatif bentuk perjuangan perempuan sebagai penyelesaian permasalahan yang telah 

diuraikannya dalam buku ini. Oleh karena itu, lagi-lagi buku ini tampak tidak lebih dari sekadar lontaran 

kritiknya belaka terhadap para feminis. Keinginannya terhadap kaum perempuan --untuk tetap 



  

mempertahankan sifat feminin demi menjaga keseimbangan dalam kehidupan-- pun, tampaknya masih 

muncul dari kacamata seorang “laki-laki”.  

 

Kebanyakan pemikiran tentang relasi jender dewasa ini, berhenti pada tataran konseptual belaka. Karya 

Faruk ini, meskipun menuturkan realita dalam relasi jender pada masyarakat kita dengan rinci, namun tetap 

belum sampai pada taraf pemberian alternatif penyelesaian konkrit dan aplikatif dalam kehidupan riil sehari-

hari. Walaupun demikian, Faruk telah melempar alternatif bacaan tentang wacana jender yang selama ini 

terkesan angker oleh berbagai perdebatan. Masih jarangnya buku tentang jender yang relevan dengan 

kondisi sosial budaya di Indonesia, membuat buku ini tetap layak untuk dibaca dan dikritisi. Pada akhirnya, 

kita masih tetap harus bertanya pada diri kita sendiri, tidak mungkinkah perempuan merancang sendiri 

panggung dari cerita yang akan dimainkannya? *** 
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Knowledge is power. Share it and it will multiply  

 

 

Menurut Purbo dan Fahmi1, kalimat di atas merupakan salah satu filosofi mendasar Knowledge Management 

yang dikembangkan di antara knowledge worker. Dengan perkembangan teknologi informasi saat ini, dimana 

knowledge bisa terbentuk dan terdiseminasikan dengan kecepatan yang luar biasa, filosofi tersebut menjadi 

signifikan, terutama dalam upaya pembentukan knowledge based society yang menjadi suatu isu yang 

mengedepan akhir-akhir ini.  

 

Knowledge Management merupakan suatu pendekatan yang muncul untuk mengantisipasi information overload, 

akibat kemudahan dan kecepatan akses terhadap sumber informasi saat ini. Berlimpahnya informasi tersebut 

menyebabkan kesulitan bagi pengguna, karena: (1) sedikitnya jumlah sumber daya manusia yang bisa mem-

filter; (2) terlalu banyak informasi yang harus diserap; (3) terlalu banyak pilihan; (4) waktu yang terbatas untuk 

menyerap seluruh informasi tersebut. Oleh karena itu, knowledge management berupaya menjawab 

permasalahan tersebut. 

 

Knowledge management atau dalam istilah Bahasa Indonesia disebut dengan manajemen pengetahuan2, 

didefinisikan oleh Pricewaterhouse Cooper seperti yang dikutip Kumaunang3, sebagai berikut: 

 

Knowledge management is the art of transforming information and intellectual assets into enduring 

value for an organization’s clients and its people 

 

Sementara itu, Kumaunang mengutip pernyataan Dan Agan bahwa proses transformasi knowledge ini 

sebenarnya lebih dari sekadar transformasi informasi. Pemikiran menarik tersebut, yaitu: 

 

Knowledge is a level higher than information. It uses information as its raw material, but transforms 

that information into a more valuable asset; intellegence that can be acted upon. We must also 

recognize that knowledge management is not a product, nor a solution, that organization can buy 

                                                           
1  Disampaikan dalam salah satu tulisan Onno W. Purbo dan Ismail Fahmi yang berjudul “Society Audit bagi Hasil 

Penelitian” 
2  Istilah “manajemen pengetahuan” sangat jarang digunakan dalam dunia informasi, sehingga sebagian besar orang tetap 

memilih istilah knowledge management. 
3  Dalam makalahnya yang berjudul “Knowledge Management”, Fabian Kumaunang menyimpulkan bahwa knowledge 

management terdapat dalam suatu institusi yang mencakup informasi intern dan informasi ekstern yang telah di-filter. 



 

off the shelf or assemble from various components; it is a process, implemented over a period of 

years, which has as much to do with human relationship as it does with business practices. 

 

Apabila digambarkan, pengetahuan ini membentuk kerucut. Mulai dari sekumpulan fakta mengenai sesuatu 

yang disebut data, kemudian membentuk informasi yaitu data yang dapat mengubah persepsi knowledge seeker 

(consumer/receiver/komunikan/penerima), untuk kemudian memungkinkan adanya perubahan keputusan dan 

perilaku. 

 

What is knowledge 

 

 

 

 

  Greater value 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sumber: Knowledge Management: Organizing Knowledge Assets 

 

Sebenarnya pendekatan knowledge management bukanlah pendekatan baru, karena selama ini secara tidak 

langsung telah diterapkan di dalam dunia informasi. Salah satu contohnya adalah pembuatan produk paket 

informasi mengenai suatu isu tertentu. Karakteristik dari knowledge management ini adalah: (1) substansi 

informasi yang sangat bernilai; (2) adanya konvergensi kapabilitas; (3) bersifat personalisasi; (4) mempunyai 

spesialisasi, dalam arti informasi tersebut sesuai dengan yang diinginkan; (5) adanya penggunaan inteligensi; (6) 

adanya komunikasi dan kolaborasi. 

 

For information to 

become knowledge, 

human beings must 

really do all the 

work 

Information is data that makes a 

difference… I.e. it is meant to 

change the way tha receiver 

perceives something, 

Data 

Is a set of discrete, objective facts about events 



 

Share menjadi kata kunci yang sangat penting dalam konteks ini, dan selain itu, prinsip dalam dunia informasi 

bahwa “information is for all” menjadi semangat dalam mewujudkan knowledge based society. Konsep ini 

memang menjadi kontradiktif dan cenderung kontroversial, ketika kita berbicara mengenai proteksi knowledge 

yang sering kali disebut „konvensional‟ oleh beberapa pihak, yaitu HAKI, hak cipta, hak paten, badan akreditasi, 

dan sebagainya. Proteksi ini diperlukan karena informasi tersebut, seperti yang diungkapkan Danubrata4, 

merupakan informasi ilmiah berupa hasil karya dari seseorang, sekumpulan orang ataupun suatu institusi. 

  

Tentunya kita tidak perlu mempertentangkan pemikiran yang berbeda dalam kontradiksi ekstrim. Karena untuk 

sebagian orang, berbagai proteksi knowledge dan ide tetap penting ketika sebagian orang menyalahgunakan 

dan memanfaatkan karya tersebut tanpa menghargai si creator. Aktivitas plagiarism dan pembajakan menjadi 

budaya dan pelecehan etika, sehingga proteksi atas suatu karya dipandang penting ketika sikap menghargai 

karya orang lain belum terimplementasi. Tanpa perlu mendikotomikannya, sharing of knowledge tetap menjadi 

tujuan dari kedua pemikiran tersebut. 

 

Apa yang dimaksud dengan knowledge dalam konteks ini, merupakan pertanyaan yang perlu dicermati. Sidik 

mengemukakan types of knowledge asset5, yaitu: 

 

 

Types of Knowledge Asset 

 

Tacit (Non-structured) 

 Experience, ideas, and insight 

Eg. Skill of people 

 

Explicit (Semi-structured) 

 Documents, E-mail, Voice Mail, and Multimedia 

Eg. Thesis, Proceeding, Research Paper 

 

Potential (Highly-structured) 

 Data stored in Databases, ERP system, and Business  

operational application 

Eg. Database of (whatever) 

 

Sumber: Technology Alternative to Support Digital Library 

                                                           
4  Dikemukakan oleh Martinia Danubrata bahwa selama ini tak sedikit orang yang meragukan „keamanan‟ karyanya apabila 

ia turut memasukkan karya tersebut ke dalam digital library. Apalagi di Indonesia begitu sering kita mendengar 
penjiplakan-penjiplakan (plagiarism) terhadap berbagai karya ilmiah. 

5  Dikemukakan oleh Iriansah Sidik dalam makalahnya yang berjudul “Technology Alternative to Support Digital Library” 



 

 

Aset pengetahuan berupa tacit merupakan kumpulan pengalaman, ide, keahlian, pandangan atau pemikiran 

seseorang/sekumpulan orang/institusi yang sering kali terabaikan, karena sifatnya yang tidak terstruktur dan 

tidak terekam dengan baik. Tipe tacit ini merupakan tipe aset pengetahuan mendasar sebelum aset ini tertuang 

dalam bentuk yang lebih eksplisit. Tipe explicit lebih banyak “dikonsumsi” knowledge seeker, karena sifatnya 

yang lebih “berwujud” dibandingkan tipe tacit. Tipe ini tidak hanya dikemas dalam bentuk tercetak --seperti tesis, 

prosiding ataupun laporan penelitian-- tetapi juga berbentuk multimedia. Tipe potential, lebih dirasakan sebagai 

aset pendukung pada saat ini. Salah satu contoh dari tipe ini adalah database atau pangkalan data.  

 

Menurut Faizaliskandiar6, database merupakan suatu kumpulan data dasar yang tersusun dan diorganisasikan 

secara logis, serta dibentuk sesuai dengan tujuan pemakaiannya. Database merupakan alat untuk tujuan 

tertentu, oleh karena itu senantiasa dikaitkan dengan tujuan pemanfaatannya, apa manfaatnya, siapa 

pemakainya, kapan digunakannya, dan bagaimana pemakaiannya. Ciri umum dari suatu database adalah: (1) 

dapat dimanfaatkan berulang-ulang; (2) dapat digunakan dalam cara yang mudah dan relatif cepat; (3) berguna 

untuk suatu tujuan tertentu; (4) digunakan oleh pemakai tertentu; (5) dapat di-update kapan saja bila diperlukan; 

(6) dapat diakses oleh banyak pemakai; (7) memiliki akumulasi data yang relatif besar/banyak/lengkap. Ciri 

umum inilah yang menjadikan tipe ini sangat mungkin untuk lebih berkembang dengan pesat seiring dengan 

perkembangan teknologi informasi dewasa ini. 

 

Dari tipe-tipe tersebut kita bisa cermati bahwa output suatu penelitian seperti research report, working paper, 

policy paper, dan sebagainya merupakan sebagian dari knowledge asset. Sidik mengemukakan pula suatu alur 

pemikiran yang memperlihatkan bahwa “manage knowledge same as manage document”.  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Means… 

Document means Knowledge Media (eg. Redearch Paper, Proceeding, Thesis) 

Knowledge means Resource of Document 

 

Document 

Creation 

 

Knowledge 

Transformation 

 

Knowledge 

Repository 

 

Knowledge 

Retrieving 

 

New Decisiom 

New Idea 



 

Means manage knowledge same as manage document 

 Can’t manage knowledge/document without supporting the technology 

Sumber: Technology Alternative to Support Digital Library 

 

Dunia penelitian tidak berbeda dengan proses di atas, dimana terdapat proses creation, transformation, 

repository, dan retrieving. Keputusan dan ide-ide baru mendukung pembentukan dan penelusuran knowledge. 

Dunia penelitian tidak terlepas pula dari upaya diseminasi (=share) informasi (=knowledge) ini. Akan terjadi 

kesia-siaan yang sangat besar ketika hasil penelitian ini tidak di-share kepada publik, selain merupakan 

pelecehan terhadap tujuan dari suatu kegiatan ilmiah.  

 

Internet: Media Alternatif Sharing of Knowledge 

 

Sharing of knowledge selalu berkaitan dengan media. Agar pemanfaatan media bisa optimal, perlu dikenali 

berbagai jenis media pada skala dunia. Hal ini menjadi penting, karena pada saat ini hampir semua isu bisa 

dipastikan memiliki dimensi lokal, regional, nasional, dan global.  

 

Berbagai media digunakan oleh kalangan peneliti dan akademik dalam mendiseminasikan (dan atau 

mengadvokasikan) hasil penelitiannya. Media-media tersebut dimanfaatkan dengan berbagai kelebihan dan 

kekurangannya. Apabila diidentifikasi, media diseminasi (komunikasi) “massal” tersebut antara lain: (1) forum 

tatap muka, seperti diskusi, seminar dan workshop, lobi, dsb; (2) tercetak, melalui research report, berbagai 

paper, buku, artikel dalam media massa, dsb; (3) elektronik, melalui wawancara di radio, acara talk show di 

televisi, dsb. 

 

Media tersebut oleh Toffler7 dikategorikan berada dalam “gelombang kedua”, dimana kemudian terjadi 

serentetan gelombang perubahan yang terkait erat satu sama lainnya yang menggulung dan melanda media-

media tersebut. Lebih jauh dikemukakan Toffler bahwa, “gelombang ketiga” memulai suatu zaman yang benar-

benar baru, yaitu zaman mendemassalisasikan media. Suatu “infosfeer” baru sedang tumbuh, bersamaan 

dengan tumbuhnya “technosfeer” baru. Khalayak menjadi “terindividualisasi, terpersonalisasi, dan 

terdemassalisasi”. Pencarian informasi tidak lagi bersifat massal tetapi lebih bersifat individu dengan kebebasan 

yang hanya mencari informasi yang diinginkan atau dibutuhkan individu tersebut. Dengan demikian, pemilihan 

informasi dari berbagai alternatif yang ada lebih bersifat personal. Hal inilah yang menyebabkan individu dan 

organisasi tersebut berupaya keras untuk mendapatkan sebanyak-banyaknya informasi dan knowledge. 

 

Perkembangan revolusioner ini tidak terlepas dari kata kunci “komputer” yang melahirkan suatu era yaitu “era 

internet”. Era internet menyebabkan segala sesuatunya dapat dilakukan dengan cepat karena didukung oleh 

                                                                                                                                                                                     
6  Diuraikan oleh Mindra Faizaliskandiar dalam makalahnya yang berjudul “Pemanfaatan Database dalam Kegiatan Media 

Massa”. 
7  Alvin Toffler dalam bukunya yang berjudul “Gelombang Ketiga” 



 

restrukturisasi, reorganisasi, dan perubahan lain yang disesuaikan dengan internet. Internet pulalah yang 

menjadi alternatif bagi dunia penelitian untuk men-share knowledge yang dihasilkan dari suatu proses 

pergulatan intelektual. Karakteristik knowledge management yang terpersonalisasi dan terspesialiasi menjadi 

sesuai dengan karakteristik internet yang terdemassalisasi. 

 

Society Audit Hasil Penelitian 

 

Diseminasi hasil penelitian melalui internet bisa dilakukan dalam berbagai bentuk, di antaranya melalui 

electronic-mail (e-mail), diskusi interaktif melalui mailing list dan newsgroup, pengambilan dan penyimpanan file 

melalui file transfer protocol, berbagai menu dan forum yang dapat dikembangkan dalam website, fax server, 

dsb. Purbo8 mengemukakan berbagai fasilitas dan keuntungan dari internet, sebagai berikut: 

 

Aplikasi Internet 

 

Aplikasi Uraian Keuntungan yang Diperoleh 

E-mail  Fasilitas ini merupakan fasilitas 
yang paling primitif dan 
merupakan alat bantu untuk 
berkirim berita, surat, dan file 
antarkomputer.  

 Berhubungan langsung dan pribadi.  
 Dapat menjangkau lebih banyak 

pemakai jaringan komputer karena 
masih ada pengguna yang hanya 
dapat berkomunikasi menggunakan 
e-mail. Hal ini dikarenakan saluran 
komunikasi yang digunakan masih 
terlalu lambat. Contohnya 
penggunaan jaringan paket radio di 
Indonesia. 

Mailing List  Fasilitas ini dibangun 
menggunakan teknik yang sama 
dengan proses penyebaran e-
mail, hanya bisa disebarkan 
sekaligus.  

 Saat ini ada sekitar 1.000-2.000 
mailing list elektronik dari 
berbagai bidang di Internet. 

 Dapat menyelenggarakan diskusi, 
seminar, ceramah, dan konferensi 
secara elektronik. 

 Dapat digunakan untuk kelas-kelas 
jarak jauh dan lebih bersifat interaktif 
serta proaktif 

 Hasil yang diperoleh jauh lebih efektif 
daripada penyelenggaraan 
seminar/konferensi konvensional  

 Keuntungan sekaligus juga 
kekurangan adalah situasi yang 
informal dari peserta. 

Newsgroup  Konferensi secara elektronik.  
 Saat ini ada sekitar 20.000 

newsgroup dari berbagai 
bidang di Internet. 

 Dapat digunakan untuk kelas jarak 
jauh.  

File 
Transfer 
Protocol 

 Fasilitas ini digunakan untuk 
pengambilan arsip file secara 
elektronik.  

 Berbagai laporan penelitian dapat 
diambil dan disebarluaskan 
menggunakan fasilitas ini, seperti 

                                                           
8  Visi yang harus dipegang dalam dunia internet adalah internet hanya akan menguntungkan apabila aksesnya mudah. 

Sementara prinsip dasarnya adalah produsen informasi harus bersikap profesional dan berorientasi untuk memberikan 
pelayanan kepada publik. 



 

(FTP) Frequently Asked Questions (FAQ) 

World Wide 
Web 
(WWW)/ 
Distributed 
Multimedia 
Database 

 Database yang sifatnya 
terdistribusi.  

 Merupakan terobosan yang 
sangat penting bagi pesatnya 
perkembangan internet di dunia 
saat ini.  

 Ada sekitar 2.800 journal yang 
secara elektronik dapat diakses 
menggunakan fasilitas web ini.  

 Banyak informasi lain yang dapat 
diakses, seperti NASA, NSF, dll.  

 Adanya fasilitas search engine untuk 
memudahkan navigasi informasi.  

Fax Server  Fasilitas untuk mengirimkan 
FAX ke seluruh dunia melalui e-
mail.  

 Penyebaran yang tidak terikat pada 
dimensi ruang, waktu, dan birokrasi 

Video 
Conference 

 Teknologi Video Conference 
maupun transmisi video melalui 
internet adalah hal yang sangat 
mungkin sekali. 

 Lebih murah dibandingkan dengan 
pelayanan dari institusi lain. 

 Konfigurasi yang dikembangkan 
relatif sederhana 

Fasilitas lain yang mulai berkembang: 
 Penggunaan Virtual Reality Modelling Languange (VRML) untuk menyajikan bentuk yang 

lebih nyata lagi dari web yang saat ini telah berjalan. 
 Penggunaan Internet-Phone yang dapat menghemat pulsa telepon, khususnya Interlokal. 
 Penggunaan untuk transmisi audio untuk broadcasting di Internet 

Sumber: Disarikan dari Internet untuk Seluruh Universitas di Indonesia:  

Visi sebuah Teknologi Merakyat dan Cyber Community:  

Web Marketing, Security & Access Strategies 

 

Satu hal yang bisa dicermati dari hal tersebut adalah sharing of knowledge melalui berbagai fasilitas di internet 

seperti yang telah diuraikan di atas, bisa dijadikan sebagai salah satu perangkat untuk melakukan monitoring 

dan evaluasi bagi hasil-hasil penelitian. Sinergi antara media digital dan manajemen tacit (implicit) knowledge, 

implicit knowledge maupun potential knowledge yang disertai dengan kemampuan analisis menjadi sangat 

penting. Apalagi kelebihan utama dari sinergisitas media ini adalah tidak terikat oleh dimensi konvensional yang 

banyak menjadi kendala seperti dimensi ruang, waktu, dan birokrasi atau struktur.  

 

Fasilitas-fasilitas untuk sharing of knowledge di dalam internet tentunya memiliki skala dan lingkup yang sangat 

besar, sehingga diperlukan suatu kemampuan dari knowledge provider untuk mengarahkan strateginya pada 

pemilihan fasilitas yang paling tertarik pada isu yang akan dilempar dan melalui fasilitas mana dampak yang 

lebih besar bisa ditimbulkan.  

 

Melalui pemilihan fasilitas-fasilitas strategis inilah, society audit bisa dilakukan. Society audit melalui internet 

menjadi media alternatif untuk mengetahui: (1) daya jangkau diseminasi; (2) berapa besar ketertarikan publik 

terhadap isu yang dibangun; (3) berapa besar nilai, efek dan impact dari penelitian tersebut; (4) kategorisasi 

target group secara tidak langsung; (5) proses pengakuan publik terhadap hasil penelitian; (6) efektivitas share 

knowledge, dan sebagainya. 

 

Feedback (umpan balik) sebagai reaksi yang diberikan publik kepada knowledge provider  

(creator/sender/komunikator/pengirim) atau sebagai reaksi yang timbul dari knowledge yang didiseminasikan 



 

atau juga sebagai output dari proses society audit ini menjadi penting untuk dicermati. Bentuk-bentuk umpan 

balik ini digambarkan oleh Sastropoetro9, sebagai berikut: 

 

Bentuk-Bentuk Umpan Balik 

 

   UMPAN BALIK EKSTERNAL 

 

 

 

       

                

             UMPAN BALIK INTERNAL  

   

   UMPAN BALIK INFERENSIAL 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sumber: Pendapat Publik, Pendapat Umum, dan  

Pendapat Khalayak dalam Komunikasi Sosial 

 

Umpan balik ini sebenarnya dapat diperkirakan adanya dan bentuknya oleh knowledge provider, sehingga lebih 

memudahkan merekaketika umpan balik sebagai output atau produk dari society audit ini dijadikan indikator 

dalam memonitor dan mengevaluasi hasil penelitian. Hal yang sangat jelas tampak dari proses umpan balik ini 

adalah pada saat bersamaan knowledge seeker bisa juga berfungsi sebagai knowledge provider, sehingga 

proses society audit terus berkembang.  

 

  

Website Akatiga: Media Society Audit Hasil Penelitian 

 

                                                           
9  Skema umpan balik ini dikemukakan oleh Drs. R.A. Santoso Sastropoetro dalam bukunya yang berjudul Pendapat Publik, 

KOMUNIKATOR PESAN KOMUNIKASI EFEK 

Berbagai perubahan 
yang terjadi pada 
pihak komunikan 

sebagai akibat telah 
berlangsungnya 

komunikasi 

Sifat-sifat umpan balik: 

1. Umpan balik langsung 

2. Umpan balik tidak langsung 

3. Umpan balik zero (0) 

4. Umpan balik negative 

5. Umpan balik positif 

6. Umpan balik netral 

Contoh-contoh: 

1. Timbulnya pandangan/perubahan 

2. Timbulnya bermacam-macam pendapat/ 

perubahannya 

3. Atimbulnya bermacam-macam tingkah laku/ 

perubahannya 

4. Semula tidak tahu menjadi tahu 

5. Semula tidak pintar menjadi pintar 

6. Semula tidak sadar menjadi sadar 



 

Latar belakang pemikiran di atas sebenarnya sangat signifikan dengan misi dan visi lembaga yang diemban 

Akatiga sebagai sebuah institusi independen yang di antaranya mempunyai fungsi advokasi dan diseminasi 

(informasi), terlepas dari dikotomi intellectual property. Misi yang tertuang untuk mendukung kebijakan, institusi 

dan berbagai upaya yang dapat memperkuat partisipasi kelompok marjinal di dalam proses pengambilan 

keputusan publik dikonkritkan melalui kegiatan penelitian, analisis sosial yang kritis, pelatihan, dan fungsi 

pelayanan lainnya. Salah satu alternatif --yang sebenarnya memang merupakan kewajiban kita-- adalah share 

knowledge seperti yang dimaksudkan di atas. 

 

Output berbagai studi yang dihasilkan Akatiga selama ini tentunya menjadi knowledge asset yang penting dalam 

sharing of knowledge tersebut. Apabila ditelaah dari tipe aset pengetahuan yang dikemukakan oleh Iriansah 

Sidik sebelumnya, output studi Akatiga menjadi relevan. Tipe aset pengetahuan di atas perlu kita cermati 

bersama bahwa Akatiga mempunyai seluruh aset tersebut.  

 

Untuk tipe tacit, Akatiga mempunyai cukup sumber daya manusia yang mempunyai pengalaman (penelitian) dan 

keahlian yang relatif cukup mendapat pengakuan dari publik. Tipe ini dikonkritkan dalam media-media seperti 

diskusi, seminar, workshop, pelatihan, dimana para staf Akatiga bisa berperan sebagai narasumber, fasilitator, 

trainer, dan sebagainya. 

 

Untuk tipe explicit, Akatiga mempunyai material dokumen yang cukup banyak --baik yang bersumberkan dari 

internal maupun eksternal-- dan pada titik ini kita belum mengoptimalkan pemanfaatannya. Akatiga mempunyai 

pusat informasi yang cukup spesifik dan mendalam mengenai isu-isu yang menjadi kepedulian Akatiga, seperti 

usaha kecil, perburuhan, pertanahan, dan perempuan. Isu-isu lain yang relevan tetap digali dan dikembangkan 

untuk mendasari penelitian seperti kemiskinan, partisipasi, good governance, social capital, desentralisasi dan 

otonomi daerah, globalisasi, dan sebagainya. Informasi internal yang dikategorikan tipe ini antara lain hasil-hasil 

penelitian dan kegiatan lainnya berupa buku hasil penelitian, research report, working paper, policy paper, 

prosiding, makalah presentasi, artikel, dan sebagainya. 

 

Tipe potential yang dimiliki Akatiga, sedikit atau banyak bisa dioptimalkan untuk mendukung kegiatan lainnya. 

Beberapa di antaranya, adalah: (1) Direktori Lembaga yang terdiri atas data-data: LSM di Indonesia dalam 

berbagai isu kajian, lembaga donor, asosiasi, lembaga pemerintah, dsb; (2) Database Ahli yang berisikan data-

data personal sebagai narasumber, fasilitator, reader, dsb; (3) Database WINISIS yang berisikan seluruh koleksi 

yang dimiliki pusat informasi Akatiga, antara lain dalam bentuk buku, laporan, artikel, audio visual, dsb; (4) 

Database HTML yang dicoba dikembangkan sebagai alternatif pen-database-an informasi elektronik; (5) 

Database Publikasi yang berisikan data distribusi dan pemasaran publikasi Akatiga. 

 

                                                                                                                                                                                     

Pendapat Umum, dan Pendapat Khalayak dalam Komunikasi Sosial 



 

Aset tersebut dikemas dalam berbagai bentuk dan salah satu di antaranya berupa informasi digital dalam 

website Akatiga. Saat ini website Akatiga yang beralamat di http://www.akatiga.or.id masih berupa informasi 

umum mengenai kegiatan Akatiga dan belum dioptimalkan untuk fungsi dan tujuan Akatiga sebagai sebuah 

lembaga studi yang mengkaji isu-isu sosial. Berbagai aset yang dikemukakan di atas, terutama hasil-hasil studi 

Akatiga belum didiseminasikan kepada publik secara maksimal. Selain itu, keinginan untuk berinteraksi dan 

memberikan respons lebih intensif kepada publik mendasari pula upaya ini. Oleh karena itulah pada tahun ini, 

knowledge tersebut akan di-share dalam berbagai media dan salah satu di antaranya melalui website dengan 

menu, antara lain: 

 

 Forum Diskusi Working Paper, yaitu sebuah forum di dalam website yang dicoba untuk dibentuk agar terjadi 

proses transformasi knowledge kepada publik dan publik bisa meng-audit serta memberikan feedback 

mengenai hasil studi tersebut.  

 

Working paper dimaksud adalah hasil-hasil studi Akatiga dalam berbagai isu, antara lain: (1) Studi 

Monitoring Dampak Krisis Ekonomi terhadap Usaha Kecil; (2) Studi Buruh Anak di Perkebunan Tembakau: 

Studi Kasus Deli Serdang dan Jember; (3) Studi Food Security; (4) Studi Dampak Krisis Ekonomi terhadap 

Perempuan Miskin di Perkotaan; (5) Laporan Perempuan Miskin dan Kerja, dan sebagainya. 

 

 Launching elektronik atau Forum Ulasan Publikasi Akatiga terbaru, dimana publik bisa membaca ringkasan 

dari sebuah hasil studi Akatiga yang telah berbentuk buku dan memberikan komentar terhadap buku 

tersebut. 

 

Dalam waktu dekat ini akan diterbitkan 2 (dua) buku seri penelitian Akatiga yaitu: (1) “Mikung: Bertahan dalam 

Himpitan”, sebuah buku yang menggambarkan dinamika sosial-ekonomi-politik yang berpengaruh terhadap 

pemarjinalan masyarakat dan implikasinya terhadap pemberdayaan masyarakat di Tasikmalaya. Gambaran 

dinamika ini cukup penting untuk diperhatikan dalam konteks memahami bagaimana sebenarnya sebuah 

masyarakat menjadi miskin dan marjinal. Pemahaman terhadap proses tersebut diharapkan dapat memberikan 

pengertian yang lebih tepat bagi upaya-upaya pemberdayaan terhadap mereka; dan (2) Studi Dinamika Usaha 

Kecil, sebagai sebuah buku yang menggambarkan kondisi usaha kecil setelah mengalami krisis dalam 3 tahun 

terakhir ini dan paparan strategi-strategi yang dilakukan usaha kecil untuk merespon kondisi tersebut. 

 

 Berbagai menu lain yang dicoba dikembangkan untuk merespons kebutuhan lembaga dan keinginan publik. 

 

Society audit kami harapkan dapat terbentuk dari upaya share knowledge ini. Walaupun proses monitoring dan 

evaluasi hasil penelitian ini pada akhirnya kembali pada tujuan, visi, dan misi yang ingin dicapai individu atau 

sebuah lembaga, tetapi upaya ini dirasakan menjadi lebih konkrit.  

 

http://www.akatiga.or.id/


 

Sebagai penutup, perlu kita perhatikan bersama bahwa penggunaan media dalam society audit ini pun kembali 

pada tujuan dan target group masing-masing, seiring dengan pendapat Kirkman dalam tulisan pengantarnya 

untuk buku Strategic Communications for Nonprofits, bahwa: 

 

Each Media has its own strenghts  

Each can carry a version of an organization’s message  

to different audiences at different stages of development  

Matching the appropriate communications to specific goals  

should be an explicit task for any organization’s planning process  

  

  

oooo0000oooo  
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